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The Evolution of International Regulations
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Abstract: In its diversity, the phenomenon of terrorism, by destabilizing public order and
by generating real threats to social values and stability of interstate relations raised
awareness of the international community and authorities of many states. Since terrorist
acts have overcome the borders of a single state, this phenomenon has become a part of the
international organizations’ agenda; thus, as a result, steps have been undertaken to
regulate and elaborate efficient measures of countering and combating manifestations of a
terrorist character. Terrorist threat led to mobilization of the international community, a
number of working groups being established initially under the auspices of the League of
Nations and, then, the United Nations Organization. In this context, the cooperation of
governments that intensified in the interwar period, continued after World War II.
Common efforts of the states have led to the adoption of a great number of international
conventions and adjustment of national legislations to the international ones in terms of
imposing sanctions on persons involved in the terrorist activity as well as cooperating
between national authorities in combating terrorism.

Keywords: terrorist activity; terrorism prevention and counteraction, regulation of
terrorist manifestation forms; international cooperation in the field of preventing and
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Terorismul isi are originea in cele mai depdrtate timpuri, insotind
umanitatea pe parcursul evolutiei si regdsindu-se, sub diverse forme, in
toate etapele istorice de dezvoltare. Recunoasterea formelor si metodelor
teroriste aplicate in privinta adversarilor sau oponentilor drept ilegale a
intarziat mult, fiind abordatd cu insistentd abia in prima jumatate a sec. al
XX-lea.

Din punct de vedere istoric, terorismul a apdrut in Antichitate sub forma
atentatului politic, considerat ca prima si una dintre cele mai grave practici
teroriste. Atentatul politic a marcat de-a lungul timpului evolutia si istoria
marilor imperii, prin care impdrati, regi si, mai tarziu, presedinti de state ori
diverse alte personalitati politice au fost suprimati de la putere ori din viata
politica prin lichidare fizica.
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Notiunea de ,terorism”, in intelegerea modernd a cuvantului, a apdrut in
timpul Revolutiei franceze, initial ca sinonim al domniei terorii instaurata
de Robespierre, iar mai tarziu, ca definitie a folosirii sistematice a acesteia.

Pand la inceputul Primului Radzboi Mondial, terorismul era asimilat
miscdrilor de stanga, iar dupa 1918, actiunile teroriste au fost planificate si
sponsorizate in principal de grupuri separatiste de dreapta, ca de exemplu
ostasii care doreau independenta Croatiei.

Problematica privind forma juridicd internationald de combatere a
infractiunilor cu caracter terorist a inceput sa fie abordata incepand cu anii
30 din secolul trecut. Cea mai reald si acceptabila forma juridica
internationald de combatere a terorismului, in opinia unor juristi, diplomati
si lucrdtori din organele de ocrotire a dreptului, este reprezentatd de
urmdtoarele: unificarea legislatiei privind combaterea terorismului;
combaterea terorismului international prin intermediul conventiilor.2

Primele documente cu privire la colaborarea internationala in lupta
impotriva terorismului au fost elaborate in timpul Conferintei
internationale pentru unificarea legislatiei penale care a avut loc in anii 20-
30 ai secolului al XX-lea> Necesitatea elabordrii unei Conventii
internationale pentru universalizarea reprimdrii terorismului a fost
adoptatd in anul 1926 in cadrul Ligii Natiunilor la initiativa Roméaniei.*

Necesitatea instituirii unor mecanisme eficiente de combatere a
manifestarilor teroriste a fost constientizatd de cdtre comunitatea
internationald doar dupa survenirea unor evenimente negative in lant, care
puneau in pericol stabilitatea interna a statelor, iar in unele cazuri si
securitatea regionald.

Liga Natiunilor a intarziat insd studierea problemei pand in momentul
cand, sub presiunea evenimentelor, a fost obligatd sd se preocupe activ si
de aceastd problemd.5 Ca principal imbold a servit asasinarea regelui
Alexandru al Iugoslaviei, in anul 1934, la Marsilia si a ministrului de
externe francez, Louis Barthout. Acest fapt a determinat Consiliul Ligii
Natiunilor sd instituie un comitet de experti pentru studierea aprofundata a
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terorismului. Acest comitet a elaborat proiectul Conventiei, care prevedea
in calitate de acte teroriste: 1) orice omor intentionat al sefilor de stat sau
reprezentantilor diplomatici ai statelor; 2) distrugerea sau deteriorarea
proprietdtii de stat sau a mijloacelor de transport; 3) actiunile care pun in
pericol vietile oamenilor.

Astfel, in anul 1937 la Geneva, in cadrul conferintei internationale intrunite
la initiativa Ligii Natiunilor, au fost aprobate Conventia privind prevenirea
si reprimarea terorismului si Conventia cu privire la crearea Curtii Penale
internationale.l

Din 1937, statele semnatare ale Conventiei pentru prevenirea si reprimarea
terorismului se angajau sd previna si sa reprime activitatile de acest gen, sa-
si acorde concursul reciproc in acest sens, reafirmand, astfel, principiul de
drept international, conform cdruia este de datoria oricdrui stat sa se abtina
de la orice fapte care vin sd favorizeze activitdtile teroriste orientate
impotriva altui stat si sd impiedice orice formd de manifestare a
terorismului.

Dupad cel de-al Doilea Razboi Mondial comunitatea mondiald a revenit la
problematica combaterii terorismului. Prima conventie internationald in
acest sens a fost adoptatd la nivel regional.

In general, ONU a mers pe calea elaborarii conventiilor prin delimitarea
activitdtii teroriste a persoanelor fizice si grupdrilor organizate de politica
teroarei din partea statelor. Prin aceasta se incerca protectia persoanelor
reiesind din anumite functii pe care le detineau sau din particularitatile
proprietdtii asupra cdreia s-a comis actul terorist.

Terorismul a fost una din problemele aflate frecvent pe ordinea de zi a
Adunarii Generale a ONU, care a adoptat in acest sens Rezolutia 3030
(XXVII) din 18 decembrie 1972, prin care se recomandd adoptarea de
urgentd a unor mdsuri de combatere a terorismului, intensificarea
cooperdrii internationale in acest domeniu. Cu regret, pand in prezent nu s-
a reusit realizarea unei reglementdri internationale multilaterale care s-ar
referi la activitatea terorista si ar incrimina in mod expres actele de
terorism. Un loc aparte revine succeselor obtinute in acest domeniu la nivel
regional si anume, adoptarea Conventiei pentru prevenirea sau reprimarea
actelor de terorism care iau forma delictelor contra persoanelor precum si a
extorcarilor conexe acestor delicte, dacd asemenea acte au repercusiuni
internationale, in cadrul Organizatiei Statelor Americane, la 2 februarie
1971, la Washington, intratd in vigoare in anul 1977 si adoptarea Conventiei
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Europene pentru reprimarea terorismului, semnatd la Strasbourg, la 27
ianuarie 1977.

Referindu-ne la temeiul juridic al combaterii si incrimindrii terorismului,
actualmente, pot fi mentionate, de asemenea, urmadtoarele conventii
internationale: Conventia cu privire la prevenirea si reprimarea
infractiunilor comise contra persoanelor care se bucurd de protectie
internationald, inclusiv agentii diplomatici, adoptata de Adunarea Generala
prin Rezolutia 3166 din 14 decembrie 1973, Conventia internationald
impotriva ludrii de ostatici adoptatd la 17 decembrie 1979 de Adunarea
Generala prin Rezolutia 34-146, infractiunile incriminate prin Conventia de
la Haga din 10 decembrie 1970, privind reprimarea capturdrii ilicite de
aeronave si prin Conventia privind reprimarea actelor ilicite indreptate
impotriva securitdtii aviatiei civile, semnatd la 23 septembrie 1971, la
Montreal' Conventia Europeand pentru reprimarea terorismului; Rezolutia
ONU nr. 39/159 ,,privind inadmisibilitatea politicii terorismului de stat si a
oricdror actiuni ale statelor indreptate spre subminarea oranduirii social-
politice in alte state suverane”; Conventia internationald privind
suprimarea finantdrii terorismului din 09.12.1999; Conventia internationala
privind suprimarea terorismului cu bombe, New-York, 1998.

in afara documentelor si acordurilor numite mai sus, care au o atributie
directd la problema terorismului, in general, existd si un sir de documente
care intr-o anumitd masuri se refera la identificarea cdilor si metodelor de
combatere a acestuia si pot fi considerate conexe bazei juridice de
colaborare a comunitdtii internationale in lupta contra terorismului
(Conventia privind combaterea traficului de stupefiate, Conventia
internationald referitoare la infractiunile si anumite acte savarsite la bordul
aeronavelor, Tokio, 1963; Conventia internationald privind protectia fizica a
materialelor nucleare, Viena, 1979; Protocolul pentru reprimarea actelor
ilicite de violentd comise in aeroporturile ce servesc aviatia civila
internationald, Montreal, 1988; Conventia internationald pentru reprimarea
actelor ilicite impotriva sigurantei navigatiei maritime, Roma, 1988;
Protocolul pentru reprimarea actelor ilicite impotriva sigurantei
platformelor fixe situate pe platoul continental, Roma, 1988; Conventia
internationald privind marcarea explozibililor din plastic in scopul
detectdrii lor, Montreal, 1991etc.). Un ajutor important in lupta contra
terorismului pot aduce si conventiile privind extrddarea, care actioneaza la
niveluri bi- si multilaterale.2

1 Lazari C., Drepturile omului si terorismul /Revista Nationald de drept, 2001, nr.10, p.22.
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Un rol deosebit in sistemul madsurilor de prevenire a terorismului il au
actele normativ-juridice internationale si nationale, consfintite zaddrnicirii
finantdrii activitdtii teroriste. La aceste acte se referd, in special, un sir de
rezolutii ale O.N.U., care contin cerinte-recomandari pentru statele membre
ale O.N.U. de a se abtine de la finantarea activitatii teroriste, precum si
chemarea de a semna si ratifica un sir de conventii internationale privind
lupta impotriva terorismului.

Dupad actele teroriste de proportii din 11.09.2001, comise in SUA, a urmat
adoptarea unui sir de documente juridice internationale urgente, care
stabilesc noile directii de lupta contra terorismului.

Spre exemplu, Rezolutia 1373 a Consiliului de Securitate al ONU, adoptata
la sedinta 4385 pe data de 28.09.2001, contine urmatorul complex de masuri
propuse pentru prevenirea terorismului la nivel national si international:
prevenirea si curmarea prin orice mijloace legitime a finantdrii actelor
teroriste; introducerea raspunderii penale pentru oferirea intentionata a
mijloacelor sau colectarea acestora prin orice metode, direct sau indirect, de
cdtre cetdtenii statului sau pe teritoriul acestuia, cu intentia ulterioard de a
le folosi sau la constientizarea faptului ca ele vor fi folosite la savarsirea
actelor teroriste; blocarea imediatd a mijloacelor financiare si activelor sau
resurselor economice ale persoanelor care sdvarsesc, sau incearcd sa
sdvarseascd, participa la sdvarsirea actelor teroriste sau contribuie la
sdvarsirea lor, ale organizatiilor care, direct sau indirect, se afld in
proprietatea sau sub controlul unor astfel de persoane, precum si ale
organizatiilor care activeazda din numele sau la indicatia teroristilor,
organizatiilor teroriste, inclusiv mijloacele primite sau procurate cu ajutorul
proprietdtii aflate, direct sau indirect, in stdpanirea sau sub controlul
acestor persoane sau al persoanelor si organizatiilor unite cu ele;
introducerea la nivel national a interdictiilor juridice cetdtenilor sai sau ale
oricaror altor persoane si organizatii de pe teritoriul sdu privind oferirea
oricaror mijloace, active financiare sau resurse economice, a serviciilor
financiare, altor servicii corespunzatoare, direct sau indirect, pentru
folosirea in interesul persoanelor implicate in savarsirea actelor teroriste,
organizatiilor aflate, direct sau indirect, in proprietatea sau sub controlul
unor astfel de persoane, precum si a celor ce activeaza din numele lor.

In ultimul deceniu, comunitatea internationald si-a focusat atentia asupra
perfectiondrii prevederilor Conventiilor adoptate anterior si asigurdrii
conditiilor de armonizare a legislatiilor interne ale statelor cu prevederile
internationale. In acest context mentiondm, in special, sedinta de la Beijing,
din 10 septembrie 2010, in timpul cdreia au fost adoptate Conventia privind
combaterea actelor ilicite in privinta aviatiei civile internationale si
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Protocolul de completare a Conventiei privind combaterea capturarii ilicite
a aeronavelor.

O altd tendintd, care poate fi observatd, constd in extinderea si
diversificarea cercului subiectilor supusi sanctiunilor pentru activitatea
teroristd, inclusiv la sustinerea sau suportul acordat organizatiilor sau
grupurilor teroriste, precum si extinderea numadrului de componente de
infractiune pentru comiterea cdrora pot fi atrase la rdspundere penala
persoanele juridice.

in afard de extinderea metodelor teroriste, gravitatea consecintelor actelor
teroriste la nivel de stat, crearea unor premize de destabilizare a relatiilor
interstatale etc., un argument in plus pentru reglementarea minutioasa a
particularitatilor de prevenire si combatere a fenomenului in cauza la nivel
international a servit si lansarea terorismului la nivel transnational.

Astfel, tot mai frecvent erau atestate cazuri de comitere a actelor teroriste
fata de unii cetdteni strdini, de cdtre cetdtenii unui stat pe teritoriul altui
stat, in privinta cetdtenilor unui stat tert, de cdtre grupuri teroriste formate
din cetitenii mai multor state etc. In asemenea conditii, pentru a evita
aparitia divergentelor sau conflictelor interstatale, precum si pentru
neadmiterea escaladdrii conflictelor dintre state, este propusa si aplicata
metoda reglementdrilor prin intermediul conventiilor referitoare la diverse
aspecte de prevenire si contracarare a terorismului.

Desi au fost adoptate mai multe conventii internationale, mai persista unele
lacune in domeniile de cooperare a statelor in ceea ce priveste combaterea
terorismului si de armonizare a legislatiilor nationale in domeniul
sanctiondrii manifestdrilor cu caracter terorist. Principalul motiv, in acest
sens, in opinia noastrd, este persistarea dublelor standarde in aprecierea
terorismului si existenta statelor care sustin adeptii terorismului si
finanteaza organizatiile si grupadrile teroriste. Consideram ca solutionarea
momentelor respective va contribui in mdsurd mare la crearea unei
platforme durabile pentru asigurarea perceperii uniforme a fenomenului
terorist si combaterea eficienta a acestuia.
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