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Abstract: Terrorism is one of the most complex and dangerous social and criminal threats
to the legal system, internal stability and public security of a state. Multiple manifestations
of terrorism alarm international community and impose the necessity of elaboration and
implementation of a number of new measures on preventing and counteracting this
phenomenon. The need for decisive steps in the context of protecting the population
sometimes imposes the state to undertake urgent anti-terrorist measures without a detailed
appreciation of their impact on human rights and the principle of the supremacy of law. In
some cases the legislation has to be amended in the course of an emergency. That is the
reason why it is important to periodically review the legislation, especially after the critical
situation is over. Considering the crimes of a terrorist character and those related to it one
can observe that the legislation of the Republic of Moldova is in the process of continuous
improvement, the Criminal Code being adjusted to the international provisions.
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Terorismul este unul din cele mai complexe si mai periculoase fenomene
sociale si criminale din prezent care atenteazd asupra ordinii de drept,
stabilitatii interne si securitdtii publice a statului. Multiplele forme de
exteriorizare ale terorismului pun in garda comunitatea mondiald si impun
elaborarea si implementarea unor noi masuri de prevenire si combatere a
acestui flagel. Aflandu-se in permanentd evolutie, pe parcursul istoriei
terorismul a trecut prin diferite etape, ingloband diverse forme si
manifestindu-se prin cele mai violente modalitati. Toate acestea
argumenteazd necesitatea realizdrii unor studii multilaterale a diferitelor
aspecte ale terorismului. Cu atat mai mult cu cat victimd a actului terorist
poate deveni oricine. Din acest motiv, nu pot fi considerate excesive
totalitatea madsurilor de prevenire si combatere a terorismului intreprinse,
deoarece scopul acestora este protectia omului, iar omul reprezinta
valoarea supremad in societate.

1 Conferentiar univ. dr., Universitatea Liberd Internationald din Moldova, Republica
Moldova. E-mail: office@ulim.md.
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Necesitatea adoptdrii unor actiuni ferme pentru protectia populatiei
impune uneori statului sa adopte urgent mdsuri antiteroriste noi, fard a
efectua aprecierea detaliatd a impactului asupra drepturilor omului si
principiului suprematiei dreptului. In unele cazuri modificarile in legislatie
sunt adoptate in timpul unor situatii exceptionale. Din acest motiv este
important a revedea periodic legislatia, indeosebi dupa normalizarea
situatiei care a impus adoptarea acesteia.

Legislatia antiteroristd a unui sir de state contine cerinte speciale privind
revizuirea acesteia, iar in unele cazuri si dispozitii privind perioada de
actiune a actului legislativ sau a prevederii normative. Sarcina principala a
unei astfel de revizuiri este de a se convinge cd la atingerea scopurilor
prevdazute in lege (asigurarea securitdtii) sunt respectate principiile
suprematiei dreptului si respectarii drepturilor si libertatilor omului.!

In ceea ce tine nemijlocit de Republica Moldova, mentiondm ci in perioada
sovietica, cand legislatia penald era practic identicd cu cea a republicilor
unionale, anumite prevederi referitoare la terorism nu existau, dupa cum,
de fapt, nu a existat si in primii ani de independentd a statului nostru.
Totusi, art. 63 C.P. al RM. din 1961 (cu modificarile si completdrile
ulterioare), intitulat ,Actul de teroare” prevedea rdspundere pentru
asasinarea unui reprezentant al autoritatii publice legale, comisa in legatura
cu activitatea publicd a acestuia si care urmdreste scopul de a submina
autoritatea publicd, precum si cauzarea in aceleasi scopuri de leziuni
corporale grave unui reprezentant al autoritatii publice legale in legatura
cu activitatea publicd a acestuia.

In ultimul timp, in R. Moldova au fost intreprinse mai multe masuri de
ordin legislativ privind reglementarea juridicd a prevenirii si combaterii
terorismului. Astfel, Parlamentul R. Moldova a adoptat Legea cu privire la
combaterea terorismului, publicatd in Monitorul Oficial nr.147-149 din
06.12.2001. Anterior, a fost modificat Articolul 63 din Codul Penal al R.
Moldova, din 1961 (cu modificdri si completdri pana la 20 mai 2002), in care
era previzutd rdspunderea pentru terorism. In redactia mentionats, prin
terorism se subintelegea: ,activitatea criminald a unor persoane sau a unor
grupuri de persoane care au drept scop modificarea in R. Moldova, in alte state de
drept a structurilor politice, economice si sociale constituite legal, prin amenintarea
cu utilizarea violenfei sau prin recurgerea la ea impotriva populatiei sau a unor

1 CrrpaBOYHMK II0 YTOJIOBHO-IIPaBOBBIM MepaM IPOTUBOIEVICTBIS TEPPOPU3MY . Hb}o-VIopK,
Opranmsanyst O6venvmenHbIx Harpi, 2009, c. 47.
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indivizi aparte, si care pericliteazd drepturile fundamentale ale persoanei si in
particular dreptul la viatd, la integritate fizicd si la libertatea individuald.?”

In perioada respectivd, articolul care prevedea rispunderea pentru
terorism se afla in capitolul intitulat , Infractiuni deosebit de periculoase contra
statului” si numai odatd cu adoptarea la 18.04.2002 a noului Cod penal al
R.M. articolul ce sanctioneaza terorismul a fost inclus in capitolul XIII
JInfractiunii contra securititii publice si a ordinii publice”. In aceasta ordine de
idei, mentiondm ca in doctrind sunt expuse mai multe pdreri, uneori
contrarii, referitoare la locul componentei de terorism. Astfel, unii
cercetdtori sustin cd este important, de pe pozitia evidentierii notiunii si a
pericolului pe care-1 prezintd, de plasat terorismul in capitolul , Infractiuni
contra pdcii si securitdtii omenirii”, cu toate consecintele juridice care
decurg din aceasta, inclusiv neaplicarea termenelor de prescriptie.?

Conform altor opinii, varianta includerii componentei terorismului nu in
capitolul , Infractiuni contra securitdtii publice si a ordinii publice”, ci in
oricare altul este nu chiar reusitd, deoarece in acele cazuri cand aceastd
componentd se afld in capitolul Codului penal care contine componentele
de infractiune contra statului sau contra pdcii si securitdtii omenirii, drept
temei sunt luate nu cele mai tipice cazuri de acte teroriste, dar din contra -
cele mai grave forme de manifestare, drept rezultat schimbandu-se
caracterul infractiunii si artificial majorandu-se gradul pericolului social a
acelor acte de terorism care nu au fost indreptate nici contra bazelor
statalitatii, nici contra ordinii internationale de drept. In acest caz,
includerea componentei terorismului in alt capitol devine posibila doar in
cazul in care, in prezenta unei norme generale ce se afld in capitolul
»Infractiuni contra securitatii publice si a ordinii publice”, in Codul penal
mai poate exista si 0 normd speciala care poate fi inclusd in oricare alt
capitol.?

Legiuitorul Republicii Moldova, odatd cu adoptarea noului Cod penal, a
inclus in capitolul intitulat , Infractiuni contra securitatii publice si a ordinii
publice” art. 278, fiind definit preliminar ,terorismul.” Astfel, prin terorism
se subin;elegea ,provocarea unor explozii, incendii sau savarsirea altor
actiuni care pericliteazd viata oamenilor, cauzeazd daune materiale in
proportii mari sau provoaca alte urmadri grave, daca acestea sunt savarsite
in scopul de a sublima securitatea publicd, de a intimida populatia sau de a

1 Codul Penal al Republicii Moldova, (Adoptat de Sovietul Suprem al RSS Moldovenesti la
24.03.1961) // Vestile Sovietului Suprem al RSS Moldovenesti. - 1961. - Nr. 10.

2 OpraHM30BaHHEIV TEPPOPV3M ¥ OpraHW30BaHHasA IpectyIHocTh. /Ilom pern., Jomrosont AL,
Poccurickas xpumMmHosormdeckas acconmalins, Mocksa, 2002, p. 101

3 Emenpsnos B.JI. TeppopusM m mpecTyluleHMs ¢ IHNpU3HaKaMi TeppOpPU3MpPOBaHNs,
Mocksa, 2000.
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impune autoritatilor publice sau persoanelor fizice anumite decizii, precum
si amenintarea cu savarsirea unor astfel de actiuni in aceleasi scopuri.”

Dupa operarea modificarilor din 19.06.2008, in vigoare din 08.08.2008, a fost
modificat continutul art. 278 C.pen., denumirea acestuia fiind schimbata in
~Actul terorist”. Astfel, in noua configurare legislativd, prin act terorist se
subintelege provocarea unei explozii sau a unui incendiu, chiar savarsirea
altei fapte care creeaza pericolul de a duce la moartea ori vatimarea
integritatii corporale sau a sanatdtii, sau de a da nastere unor daune asupra
dreptului de proprietate, asupra mediului ori alte urmadri grave. De
asemenea, textul de lege sustine cd aceastd faptd este savarsita in scopul de
a intimida populatia ori o parte din ea, de a crea panicd, frica, de a atrage
atentia societdtii asupra ideilor politice, religioase ori de alta naturd ale
faptuitorului sau de a sili statul, organizatia internationald, persoana
juridicd sau fizicd sd sdavarseascd sau sd se abtina de la savarsirea vreunei
actiuni.

Aceste schimbdri au venit in paralel cu modificarea Legii cu privire la
combaterea terorismului nr. 539-XV din 12.10.2001, prin care s-a efectuat o
armonizare intre aceste acte normative, fiind excluse unele divergente sau
neconcordante, care au existat pana la acel moment.!

Sustinem cd importanta foarte mare, in special pentru prevenirea actelor
teroriste si minimalizarea consecintelor acestora, o au aliniatele 5 si 6 ale
articolului indicat, conform cdrora persoanelor care au comis actul de
terorism, altor participanti li se pot aplica pedepse penale minime,
prevazute de articolul 278 CP al RM, daca ei au prevenit autoritatile despre
actiunile respective si prin aceasta au contribuit la evitarea mortii
oamenilor, a vatamarii integritatii corporale sau a sdndtdtii, a altor urmari
grave sau la demascarea altor faptuitori. De asemenea, persoana care a
participat la pregatirea actului de terorism se elibereaza de rdspundere
penald daca ea, prin anuntarea la timp a autoritatilor, sau prin alt mijloc a
contribuit la prevenirea realizdrii actului de terorism si daca actiunile ei nu
contin o altd componentd de infractiune.

Aceasta prevedere legala se rasfrange asupra tuturor participantilor la actul
terorist indiferent de calitatea pe care ei o intrunesc - executori,
organizatori, instigatori, complici. Acestia pot fi absolviti de raspunderea
penald daca indeplinesc conditiile indicate in lege si anume:

1.  anuntarea la timp a autoritdtilor sau contribuirea prin alt mijloc
la prevenirea realizarii actului terorist.

1 6ili V., Armasu V., Donciu A., Plesca R., Mardari A., Sircu A. Infractiuni cu caracter
terorist, infractiuni conexe terorismului si unele infractiuni cu caracter de terorizare.
Chisindu: Garomont-Studio SRL, 2011, pp. 34-36.
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2. lipsa in actiunile persoanei a altei componente de infractiune.

Totusi, consideram cd in situatia respectiva conditia de baza constd in
prevenirea actului terorist. Aceasta conditie poate fi indeplinitd prin
intermediul aplicarii oricaror metode, si anume: actiunile active ale
subiectului (de exemplu: in momentul amplasarii); anuntarea nemijlocita a
autoritdtilor despre actul terorist pregatit; antrenarea altor persoane in
prevenirea survenirii consecintelor negative sau a localizarii si minimizarii
consecintelor acestora etc.

Importantd deosebita in cazurile mentionate o are faptul ca anuntarea sa fie
la momentul oportun, adicd ca din momentul receptiondrii mesajului
organele administrative sd dispuna de timp suficient si posibilitati reale
pentru a preveni actul terorist pregatit (evacuarea oamenilor, prevenirea
exploziei, incendiului si a altor actiuni; transportarea explozibilului in alt
loc pentru nimicire, retinerea executorilor sau coparticipantilor etc.).!

In literatura de specialitate existd opinii diferite referitor la posibilitatea
liberarii de raspundere pentru actul terorist, dacd persoana a comis o alta
infractiune. Conform unor opinii, in acest caz este posibila liberarea de
rdaspundere pentru actul terorist, persoana vinovatd urmand sa raspunda
doar pentru infractiunea comisa ulterior.2

Conform altor opinii se sustine cd daca teroristul a comis o altad infractiune,
atunci liberarea de raspundere pentru actul terorist conform alin. 6 art. 187
CP al RM este imposibild in general.?

Sustinem ca conform principiilor generale de aplicare a pedepsei, in cazul
in care persoana intruneste integral calitatile subiectului infractiunii, nu
existd alte circumstante care exclud caracterul penal al faptei etc., persoana
urmeazd sa poarte rdspundere penald pentru fiecare faptd penald comisa.
Deci, dacd persoana care a participat la pregdtirea actului terorist, ulterior
indeplinind in volum deplin cerintele prevazute in alin. 6 din art. 278 CP al
RM, a comis pand la participarea la pregdtire, in timpul pregatirii sau dupa
finalizarea acesteia o altd infractiune, atunci ea urmeazd sd poarte
raspundere pentru aceasta, putdnd beneficia de liberarea de raspundere
doar pentru pregdtirea actului terorist.

De asemenea, dacé in actiunile persoanei care poate beneficia de liberare de
raspundere penald pentru pregitirea actului terorist, vor fi constatate
semnele unei alte componente de infractiune (de exemplu: pastrarea

1 Cnosaps 1o yrososHomy nipasy. Ilop pen. Haymosa A.B. Mocksa: bek, 1997, c. 576-578.

2 Kommenrapuit k YK Poceurickort @eneparym. /Tlop pen. H. ®. Kysuenosort. M., 1997. C.
490.

3 KommeHTapuit k YroyosHoMy Korekcy Poccuvickorr @eneparivm. Ocobennas gacts. /Ilox
obmen pen. IO. V. Ckypatosa, B. M. JIebemesa. M., 1996. C. 249.
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substantelor narcotice, purtarea ilegald a armei de foc sau sustragerea
acesteia), in acest caz pentru faptele respective persoana va fi supusd
rdaspunderii penale in volum deplin.!

Un alt aspect deosebit de important, in opinia noastra, consta in evolutia
reglementdrilor legislatiei penale nationale, in special, in ceea ce priveste
diversificarea faptelor cu caracter terorist sau conexe terorismului pentru
comiterea cdrora poate surveni raspunderea penala.

In context, mentiondm ci legislatia penald internationald reglementeazi
infractiunile cu caracter terorist si faptele conexe terorismului, facand o
delimitare intre ele. Initial, legislatia nationala a Republicii Moldova nu
continea prevederi in acest sens, care fapt nu corespundea intru totul
prevederilor conventiilor si tratatelor internationale la care statul nostru
este parte. Totusi, prin Legea nr. 136-XVI din 19.06.2008, in vigoare din
08.08.2008, Codul penal al RM, a fost completat cu art. 134/11, in care sunt
prevazute infractiunile cu caracter terorist.

Dupa cum rezulta din continutul articolului mentionat, legiuitorul national
a prevdazut 11 componente de infractiune cu caracter terorist de baza si 5
componente de infractiune facultative, care pot deveni infractiuni cu
caracter terorist in cazul comiterii acestor fapte in anumite conditii sau
circumstante.

Consideram ca respectivele prevederi legale au o importanta deosebita,
deoarece a fost realizatd o armonizare cu conventiile si tratatele
internationale la care R. Moldova este parte, precum si pentru ca s-a plasat
accentul principal pe caracterul preventiv al legii. Astfel, Codul penal al
Republicii Moldova prevede sanctiuni pentru recrutarea, instruirea sau
acordarea altui suport in scop terorist, instigarea in scop terorist sau
justificarea publicd a terorismului, a fost extins numarul de componente de
infractiune pentru comiterea carora pot fi sanctionate persoanele juridice
etc.

In aceste conditii, observam cd R. Moldova acordd o atentie sporitd
conformdrii legislatiei nationale cu dispozitiile actelor normative
internationale la care este parte, asigurand parghiile minime necesare in
sensul credrii unui cadru legislativ care ar corespunde prevederilor
internationale si ar cuprinde actele cu caracter terorist si conexe
terorismului.

1 https:/ /vdocuments.site/ documents/liberarea-de-raspundere-penala.html.
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