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Accommodation in European

Penitentiaries - Desire versus Reality

Florin PROCA!1

Abstract: With the evolution of humanity, several aspects of life have changed, such as the
possibilities of movement, the resources for obtaining information, the growth and
diversification of medical services, the increase in life expectancy, and the positive
development of living conditions. In the prehistoric era, man summed up his living
conditions as the need to find a place protected from wind, rain, or snow arranged as a
shelter, clothing was provided mostly from the fur of hunted animals and the necessary
warmth during the cold season was provided by fire made of wood. Over time, people's
needs grew and diversified, shelters turned into furnished and equipped homes, clothes
began to be made by specialized people called tailors, and the climatic comfort of homes
began to be ensured by various installations based on electricity, gas, or other innovative
systems. With the advent of penance, there was also the need to equip detention facilities
with all the necessary elements for a normal life. If at the beginning prisons were seen as
simple locations where the wrongdoer must be incarcerated, nowadays penitentiaries are
detention facilities equipped with all the utilities necessary for a decent life and have heating
sources, water supply mechanisms, electrical installations, and system of sewage. Initially,
the conditions of the incarcerated person were not of interest to any person or authority, but
later minimum norms were approved for the accommodation of those who have committed
criminal acts or are suspected of committing a crime.
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Ansamblul/sistemul general de documente referitoare la conditiile de
detentie

Locuintele sunt lucrurile in care, de reguld, oamenii investesc cele mai mari sume de
bani si acest aspect se justifica prin faptul cd cea mai mare parte a timpului este

petrecutd in interiorul imobilelor. Cu timpul, oamenii au inceput sa amenajeze si alte
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locuri in care desfdsoard activitati precum scoli, sili de teatru, spitale, fabrici, uzine,
cinematografe, hoteluri etc. Din péacate, lumea nu poate fi perfectd si unii incalca
normele penale si ajung sd fie condamnati la pedepse cu inchisoarea. Standardele de
cazare a persoanelor care au fost condamnate pentru fapte prevazute de legea penald
au fost subiectul multor discutii aprinse la nivel international. La nivelul Uniunii
Europene se dezvoltd un trend puternic de uniformizarea a regulilor minime in ceea
ce priveste ansamblul conditiilor de detentie. Din pacate pentru popoarele implicate
in proces si din fericire pentru cei aflati in detentie, regulile dorite nu tin cont de
puterea economicd a fiecarui stat in parte, de standardele pe care statele le au in
spitale sau in unitdtile de invatdmant. Acest proces, numit unul de evolutie, este
unul care sare anumiti pasi ai reformei statale si incearca sd rezolve prima data
problemele celor care au incélcat legea si ulterior se indreaptd spre problemele
cetdtenilor care nu au gresit cu nimic.

Ultimul secol a fost unul in care documentele internationale au inceput sd puna
accent pe drepturile si libertatile individuale, ale omului de rand, ale cetdteanului
obisnuit. in pragul sarbatorilor de iarnd ale anului 1948, spre finalul unui conflict
mondial major, Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite a realizat un
document de importantd majora pentru libertdtile omului, act international care
avea sd fie un exemplu de urmat pentru viitoarele referinte in domeniu. Astfel au
fost reglementate drepturi sociale, economice, procedurale, politice si nu in ultimul
rand civile. Dupd multe tragedii, violente de nedescris si multiple pierderi inutile de
vieti omenesti survenite in urma celui de-al doilea rdzboi mondial s-a simtit nevoia
pretejdrii oamenilor prin documente ratificate de cat mai multe popoare. Statele
semnatare au convenit chiar in partea de inceput a actului international faptul ca
nicio fiintd umand nu poate supusa torturii, nu poate fi pedepsitd sau tratatd in mod
crud, degradant sau inuman (Declaratia Universald a Drepturilor Omului, 1948,
art.5). Cu toate cd nu toate statele au fost de acord cu semnarea declaratiei la acel
moment, pe parcursul timpului, odatd cu evolutia modului de a percepe omenirea,
din ce in ce mai multe popoare au ratificat documentul care are implicatie benefica
majora asupra tuturor ramurilor societatii.

La mijlocul secolului al XX-lea, in capitala Italiei, la Roma, a fost elaborat de catre
Consiliul Europei un catalog referitor la drepturile omului. Textului initial care
numdra doar 59 de articole i-au fost addugate, odatd cu dezvoltarea societdtii,
protocoale aditionale prin care au fost anexate aspecte relevante referitoare la
libertatile cetatenilor. Documentul a vizat diverse drepturi ale cetdtenilor si a ramas
un ghid pentru puterile legislative ale statelor care au ratificat conventia. In
domeniul executional penal, au fost vizate mai multe linii precum dreptul la libertate
sau dreptul la sigurantd dar cel mai des a fost abordatd nevoia de interzicere a
torturii si a tratamentelor inumane. Conventia Europeand a Drepturilor Omului a
stabilit din primele randuri faptul ci nicio persoand nu poate fi supusd pedepselor
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inumane sau degradante ori torturii (Conventia Europeand a Drepturilor Omului,
1950, Titlul I, art. 3). Din pdcate, cele mai multe reclamatii ale persoanelor din
detentie vizeazd chiar acest aspect din diferite laturi ale experientei penitenciare,
conditii de cazare, alimentatie, asistentd medicald, méasuri de sigurantd si altele.

Anual sau ori de cate ori se considera necesar, ministrii statelor europene se reunesc
pentru a stabili, adapta sau modifica reguli generale aplicabile cetdtenilor. Cu toate
cd documentele nascute in urma sedintelor sunt doar cu rol de recomandare, ulterior
normele interne ale statelor implicate se muleaza pe liniile indicate de catre
Comitetul de ministri. Sedintele reprezentantilor de guvern si-au dovedit imediat
eficacitatea, buna colaborare interstatald si importanta majord pentru intregul
colectiv de cetdteni precum si pentru institutiile implicate in deciziile cu impact
asupra membrilor societdtii. Lumea inchisorilor se afld intr-o permanenta
modificare, cu toate cad acest aspect nu se observa clar din exteriorul locurilor de
detinere. Din acest motiv, periodic sedintele ministrilor au abordat reguli referitoare
la mediul carceral si au trasat linii de bund practica pentru institutiile din domeniul
executional penal cat si atributii si sarcini particulare pentru personalul angajat in
penitenciare. In cursul anului 2006, au fost dezbitute in detaliu mai multe aspecte
referitoare la conditiile din unitatile de detentie si a fost elaborat un document
complex cu recomanddri specifice pentru igiend, regimul alimentar, depunerea in
inchisoare, munca, educatia, contactul cu exteriorul, asistenta medicald, folosirea
fortei si altele.

Plecand de la realitatea necesitdtii de reducere a supraaglomerdrii unitatilor de
custodiere a persoanelor condamnate au fost intocmite recomandari clare cu privire
la spatiile de detentie. S-a subliniat faptul cd toate spatiile de detentie trebuie sa
respecte regulile minime de igiend, iluminare, incilzire, ventilatie, suprafata de
locuit, volum de aer si cd toate aceste idei trebuie sd se regaseasca in legislatia
nationald a statelor semnatare. De asemenea, s-a indicat nevoia unor mecanisme
interne care sa garanteze respectarea conditiilor minime de cazare, indiferent de
numadrul de persoane custodiate pentru savarsirea de infractiuni (REC 2006-2, Partea
all-a, art 18).

O alta intrunire a ministrilor tarilor europene a avut loc la finalul mileniului trecut,
in anul 1999, cu ocazia adunirii cu numarul 681, cand au fost abordate discutii strict
limitate la supraaglomerarea carcerald si la fluctuatia efectivelor de detinuti. Cu
toate cd nu au fost identificate unele solutii imediate pentru decongestionarea
penitenciarelor, comitetul a indicat solutii alternative aplicabile pe termen mediu si
scurt precum eliberarea conditionatd de anumite restrictii, suspendarea aplicarii
pedepsei cu privarea de libertate, munca in folosul comunitdtii, monitorizarea
electronicd, medierea intre victimd si infractor, ordinul de interdictie sau
supravegherea sporitd (REC 22-99, punctul 15). Cu toate cd unele dintre ideile trasate

56



The Annals of “Dunarea de Jos” University of Galati

de cdtre ministrii statelor membre au fost puse in aplicare iar recomandarea a avut
o difuzare foarte largd in spatiul european, din pdcate, problema supraaglomerarii
nu a fost rezolvata si reclamatiile referitoare la conditiile de detentie au crescut.

Cutuma decizionala a hotararilor pronuntate de catre CEDO

in zilele noastre, casele fird alimentare de la o sursi de apd, fard energie electricd,
fara o conexiune la internet sau fard un sistem de canalizare sunt aproape de
neimaginat pentru majoritatea cetdtenilor de la orase. Chiar dacd sunt in detentie,
cei care au sdvarsit fapte penale trebuie sd beneficieze de conditii umane de trai
pentru a avea o sansd sd fie reintegrati in societate ca elemente utile. Modul in care
sunt indrumati de cétre personalul unitdtilor de detentie si stilul in care sunt tratati
detinutii pe perioada incarcerdrii vor avea efecte in perioada postexecutorie. In
ultimele doud decenii reclamatiile celor aflati in executarea unei pedepse privative
de libertate au crescut constant iar hotdrarile instantelor de judecatd au dovedit
nevoia de reducere a supraaglomerdrii carcerale. Prin deciziile favorabile emise de
cdtre instante, statele europene au pierdut sume foarte importante de bani si au fost
incurajati cat mai multi infractori sa reclame orice bresa din sistemul de detentie.
Profitand de faptul cd dreptul la corespondentd este nelimitat iar dreptul de a
reclama o institutie este gratuit si nu poate fi ingradit, din ce in ce mai multi detinuti
au decis sd apeleze la mecanismele justitiei in scopul obtinerii de disponibilitati
banesti. Curtea Europeand a Drepturilor Omului, fiind catalogatd ca mama
instantelor europene, a fost asaltata de cereri justificate sau mai putin intemeiate din
partea persoanelor care si-au pierdut libertatea in urma sadvarsirii unei infractiuni.
Cele mai multe solicitdri au fost respinse ca fiind inadmisibile, ramase farad obiect
sau neintemeiate dar cele care au avut succes au incurajat si alti doritori de bani sa-
si incerce norocul prin utilizarea mecanismelor juridice in mod gratuit.

Plangeri ale detinutilor inchisi in Belgia

Situatd din punct de vedere geografic in partea de vest a continentului, fiind unul
dintre membrii fondatori ai Uniunii Europene, Belgia a fost deseori privitd ca un
exemplu de urmat pe linia respectdrii drepturilor si libertatilor cetdtenilor.
Organizatd sub forma unui regat si preocupata de construirea de noi facilitidti de
detentie, tara nu a fost ocolitd de petitiile persoanelor custodiate in unitatile

penitenciare.

In cursul anului 2011, o persoan privatd de libertate pe teritoriul belgian a reclamat
faptul cd a fost Incarceratd intr-o celuld de doar 8 metri péatrati impreund cu alti doi
detinuti care fumau si se drogau. Reclamantul de origine romand a precizat si faptul
cd a fost fortat sa doarma pe o saltea de pe podeaua camerei. Acesta a mai precizat
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cd a fost mutat In mai multe celule, dintre care una nu avea acces la apa potabilad
curentd si grup sanitar. Pe perioada incarcerarii, cetdteanul roman a solicitat
liberarea conditionatd in vederea intoarcerii in statul natal dar solicitarea i-a fost
respinsd de cdtre instanta de judecata.

Raspunsul oficial al autoritatilor belgiene a fost faptul ca petentul a fost mutat pe
perioada detentiei in mai multe camere de detinere care aveau suprafete de locuit
diferite, erau dotate cu toalete si ferestre corespunzatoare iar toti cei incarcerati au
avut acces la multiple programe educationale si recreative. Totusi, factorii
responsabili au fost nevoiti sd prezinte si faptul cd intr-o camera de detentie
petentului nu i s-a asigurat un pat individual, in altd celuld nu era toaletd iar apa se
furniza dimineata si seara dupd un program stabilit de catre conducerea inchisorii.
Decizia finald (Vasilescu impotriva Belgiei, 2015) in aceastd cauzd a ramas definitiva
in cursul anului 2015, cand a fost stabilitd o incdlcare a conditiilor de detentie. Mai
mult, statul belgian a fost obligat sad achite reclamantului in termen de trei luni suma
de zece mii de euro cu titlu de daune morale, precum si opt sute de euro pentru
acoperirea cheltuielilor de judecata avansate de cdtre persoana aflatd in inchisoare.

Un alt caz in care statul belgian a fost reclamat cu privire la conditiile de detentie
precare din spatele gratiilor a fost demarat de cdtre o persoand de origine germand,
ndscutd in 1957. Detinutul a fost condamnat pentru mai multe infractiuni precum
viol, distrugere, furt si posesie ilegald de arme iar instanta de judecatd a stabilit, prin
hotdrarea de condamnare, internarea intr-o institutie psihiatricd. Pe perioada
incarcerdrii acesta a fost supus mai multor teste de profil si unii medici au
recomandat chiar si izolarea petentului de colectiv din cauza afectiunilor grave de
care suferea. Reclamantul, pe nume Rene Rooman, a solicitat punerea in libertate si
internarea intr-un centru care poate sd-i asigure terapia necesard, solicitdnd in acelasi
timp si transferarea sa in Germania deoarece nu putea comunica eficient cu angajatii
institutiilor belgiene, din cauza necunoasteii limbii vorbite. O comisie de asistenta
sociald 1-a examinat pe cetdteanul de origine germana precum si situatia acestuia si
a informat institutia in care era custodiat despre faptul cd nu i se asigura conditiile
necesare pentru tratarea bolilor de ordin psihic pe care le are. Ancheta a detaliat
faptul cd terapia nu poate functiona in conditiile in care nu poate exista o comunicare
eficienta intre psiholog, psihiatru, asistent social, medic terapeut si pacient. Cu toate
cd individul cu grave probleme psihice a fost transferat in alt penitenciar care avea
un medic vorbitor de limba germand, la examinarea in urma solicitdrii de liberare
conditionatd s-a stabilit faptul cd nu s-a facut niciun progres pe linie medicald pe
perioada incarcerdrii, reclamantul prezintd in continuare un pericol pentru cetdteni
iar solicitarea a fost respinsa. Procesul deschis de cétre persoana privata de libertate
a fost unul de duratd mare, totusi Curtea a decis prin majoritate de voturi cd a existat
o incdlcare a articolului 3 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului. Prin
decizia finald de la inceputul anului 2019, instanta de judecatd a stabilit ca statul
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belgian sa achite peste 30.000 de euro pentru daunele morale cauzate detinutului,
prin imposibilitatea de a-i asigura conditiile de cazare si tratament necesare
remedierii problemelor de ordin psihiatric de care suferea (Rooman impotriva
Belgiei, 2019).

Plangeri ale detinutilor inchisi in Croatia

Statul cu iesire generoasd la Marea Adriaticd, cu toate cd are o populatie destul de
micd de locuitori si, implicit, un numadr redus de persoane care au incdlcat legile
penale, nu a fost ocolit de decizii care au constatat incadlcari in materie de drept
executional penal. Conditiile de cazare oferite de inchisorile statului au fost deseori
reclamate la forul superior si nu de putine ori s-au observat neajunsurile sistemului
penitenciar croat.

Croatia a fost obligatd sd pldteasca suma de o mie de euro pentru prejudiciul moral
cauzat prin cazarea in conditii de supraaglomerare a unui detinut in anul 2010. Prin
decizia luatd la Strasbourg, spre finalul anului 2016, petentului i s-au restituit si
cheltuielile de judecatd cu o valoare de peste trei mii de euro. Reclamantul pe nume
Kristijan Mursic, a fost condamnat la o pedeapsa privativad de libertate de doi ani si
unsprezece luni pentru infractiunile de talharie si furt. In perioada petrecuts in
spatele gratiilor, detinutul a fost unul problematic si a fost transferat la un
penitenciar mai restrictiv deoarece a avut o tentativd de evadare. Acesta a reclamat
faptul céa toate celulele in care a fost cazat erau murdare, nu aveau suficiente piese
de mobilier, instalatiile sanitare nu erau delimitate de spatiul de dormit, nu a avut
posibilitatea sd desfdsoare activitdti lucrative, curtile de plimbare nu erau in aer liber
iar hrana se servea doar in camere. Insa principala nemultumire prezentati de petent
a fost tintitd pe supraaglomerarea constanta din camere, spatiul individual pentru
fiecare detinut fiind unul redus. Aspectele explicate prin apdrarea guvernului
statului croat nu au fost suficiente pentru convingerea judecatorilor care au admis
cererea solicitantului (Mursic impotriva Croatiei, 2016).

Plangeri ale detinutilor inchisi in Republica Moldova

Aflatd momentan intr-o pozitie extrem de dificild, in care trebuie sa-si aleagad drumul
de viitor intre doud cai diferite, dar ambele nesigure, mica republicd a fost tinta
multor reclamatii din partea celor incarcerati pe teritoriul sau. In ultima perioada
nivelul de scolarizare al celor care ajung in detentie a crescut semnificativ. Sistemul
penitenciar a fost obisnuit sd cazeze de obicei persoane care nu au urmat nicio forma
de invatdmant sau au frecventat doar cursurile scolii primare dar in ultimele doua-
trei decenii, au fost condamnati la inchisoare angajati cu functii importante in
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institutiile de stat sau organisme private, persoane cu nivel mediu sau chiar superior
de scolarizare.

Asa a fost si cazul unui director de liceu privat care si-a pierdut libertatea in urma
unor suspiciuni de escrocherii si abuz de putere. Arestat si depus in Penitenciarul
nr. 13 din capitala tarii, fostul director s-a declarat foarte nemultumit de conditiile
precare de cazare si a inaintat peste patruzeci de reclamatii la diferite institutii de
stat. Acesta a declarat faptul cad sunt prea multi detinuti cazati in celule care nu sunt
dotate cu sistem de ventilatie, temperatura din camere nu asigurd un trai confortabil
iar grupul sanitar nu este delimitat de spatiul de dormit. Petentul a mai prezentat
faptul cd lenjeria de pat i se schimbad foarte rar, salteaua pe care dormea avea paraziti,
lumina asiguratd in celuld nu-i permitea sa citeascd iar mancarea primitd era de o
calitate foarte slabda. Pentru a contracara afirmatiile reclamantului, guvernul
moldovean a ardtat faptul ca detinutul pe nume Valeriu Mitrofan nu a apelat la toate
cdile de atac oferite de legislatia nationald inainte de a se adresa Curtii Europene a
Drepturilor Omului. Cu toate cd a petrecut in arest doar o perioadd micd, de sapte
luni, instanta internationald a decis cd statul l-a cazat in conditii degradante si
inumane, fapt pentru care trebuie sa fie despagubit cu suma totald de 6500 de euro.
Aspectele invocate de cdtre autoritdti au fost declarate nerelevante pentru cauza
(Mitrofan impotriva Moldovei, 2013) iar plangerile efectuate pe perioada detentiei
de catre fost director de liceu au fost considerate intemeiate.

Un alt caz in care autoritdtile au incélcat regulile minime privind conditiile de cazare
a fost cel al unui cetdtean moldovean, ndscut la Chisindu in 1961. Acesta a fost initial
arestat pentru posesie de droguri de mare risc, falsificare de documente oficiale si
vanzare de valuta falsificatd. Dupa ce a recunoscut partial faptele comise, acesta a
fost condamnat si incarcerat in mai multe penitenciare. Imediat dupa inceperea
executdrii pedepsei privative de libertate a reclamat mai multe nereguli legate de
conditiile slabe de cazare, a prezentat faptul cd celulele aveau o suprafata de locuit
de doar 20 de metri patrati si erau cazati intre 13 si 20 de detinuti in ele, pe timp de
vard era extrem de cald iar in sezonul rece erau temperaturi foarte scdzute in camere.
Fiind bolnav de tuberculoza, a fost expus fumatului pasiv, deoarece nu erau camere
separate pentru detinutii nefumdtori iar apa curgea doar la un anumit interval de
timp stabilit de cidtre conducerea penitenciarului. Alte aspecte negative prezentate
de cdtre detinutul pe nume Vasile Culev au fost directionate cdtre prezenta
insectelor in camerele de cazare, mancarea de calitate foarte slabd, lipsa
medicamentelor, motive pentru care acesta a apelat la forma de protest a refuzului
de hrand. Desi reprezentantii guvernului au indicat faptul cd reclamantul a
prezentat unele date eronate cu privire la conditiile de detentie precum
supraaglomerarea exageratd sau nemultumirea cd era cazat cu fumatori in conditiile
in care si acesta fuma foarte mult, instanta a dat castig de cauza cetdteanului
moldovean. Prin decizia finald, in sarcina statului s-a stabilit obligatia de a achita
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initiatorului actiunii o suma de aproape cinci mii de euro pentru acoperirea
cheltuielilor de judecatd si acoperirea prejudiciului moral cauzat prin custodierea in
conditii inumane si degradante (Culev impotriva Moldovei, 2012) pe perioada
executdrii pedepsei privative de libertate pe teritoriul moldovean.

In scurt timp de la infiintare, Curtea si-a dovedit necesitatea iar pe termen mediu si
lung si-a expus in nenumadrate randuri eficacitatea si modul exemplar de analizd a
situatiilor reclamate de diferiti petenti. Judecdtorii au avut uneori obligatia de a
decide cu privire la situatii deosebite, cu implicatii majore asupra intregului sistem
juridic din tara persoanei reclamante. Un caz atipic a fost cel al unui cetdtean al
Republicii Moldova care desi si-a pierdut libertatea pentru o perioada relativ scurts,
a primit cu titlu de daune morale o suma consistentd. Un comerciant specializat pe
instalarea sistemelor de drenaj, a fost initial retinut apoi arestat preventiv pentru o
perioadd de doar 43 de zile. Acesta a fost acuzat cd a primit bani de la mai multe
persoane pentru efectuarea unor lucrdri de specialitate dar nu a mai efectuat
lucrarile si nu a mai returnat banii clientilor. Petentul ndscut in anul 1974 s-a declarat
nemultumit de faptul cd a fost cazat intr-o celuld fara pat, fara grup sanitar, fard apa
curentd si fard sistem de ventilatie. Mai mult, acesta a subliniat faptul ca
supraaglomerarea era una din problemele minore in comparatie cu murdaria,
infestarea cu paraziti si sobolani din camerele de cazare, lipsa asistentei medicale si
a hainelor curate. Cu toate cd autoritatile au declarat faptul cad petentului nu i s-au
incdlcat drepturile, acesta exagereaza cu privire la conditiile oferite in spatiile de
detentie si nu are nicio dovada in favoarea sa, instanta internationald a hotarat ca a
existat o incdlcare a articolului 3 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului. De
asemenea, pentru scurta perioadd in care a fost privat de libertate, reclamantul a
primit suma de sapte mii de euro pentru supunerea la conditii inumane si
degradante (Feraru impotriva Moldovei, 2012). Avocatul acestuia, chiar dacd nu a
avut dovezi directe cu privire la acuzatiile aduse, si-a construit cazul in mare parte
pe un control al unui organism international in penitenciarele din Republica
Moldova, control efectuat chiar in perioada de detentie a clientului sdu. Organismul
international, in urma verificarilor intreprinse, a confirmat conditiile foarte rele in
care erau nevoiti sd convietuiasca cei aflati in asezamintele de detentie.

Plangeri ale detinutilor inchisi in Grecia

Tara cu economia bazatd in cea mai mare parte pe turism, are peste 1400 de insule
in componenta sa, numdrandu-se printre tdrile cu un nivel de trai ridicat. Poporul
democrat face parte din principalele organisme internationale si se bucurd de o
pozitie geograficd extrem de bund, Grecia fiind situatd la intersectia a trei continente.
Statul cu o populatie destul de restransd, s-a confruntat periodic cu
supraaglomerarea din institutiile de detentie desi a luat permanent masuri pentru
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reducerea fenomenului. Supraaglomerarea a venit la pachet cu o serie de reclamatii
indreptate impotriva factorilor de conducere din penitenciare si a conditiilor de

cazare asigurate.

O cerere admisa pentru incdlcarea conditiilor minime de detentie a fost elaboratd de
cdtre un grup de treisprezece detinuti incarcerati pe teritoriul elen, in perioade
diferite incepand cu anul 2007 si pand in cursul anului 2010. Grupul s-a concentrat
in jurul initiatorului pe nume Dimitrios Samaras, care a fost cazat in Penitenciarul
Ioannina.

Toti petentii au acuzat faptul cd au fost inghesuiti in celule supraaglomerate, fara
scaune sau mese, nu au beneficiat de tratamente medicale corespunzatoare bolilor
de care sufereau si nu au fost implicati in activitati educationale, recreative sau
sportive, fiind tinuti in cea mai mare parte a zile inchisi in celulele de dimensiuni
foarte mici. Cu toate cd autoritdtile statului grec au incercat sa demonteze acuzatiile
petentilor, prin prezentarea aspectelor pozitive ale asezamintelor de detentie, nu au
putut nega gradul de aglomerare care a ajuns la aproape triplul capacititii legale de
detinere. Acest aspect a fost suficient pentru declararea conditiilor de cazare din
unitdtile de detentie ca fiind inumane si degradante iar statul a fost obligat la plata
unor sume compensatorii consistente. Decizia finald, care s-a luat in unanimitate de
voturi, a specificat faptul cad reclamantii vor fi despagubiti cu diferite sume de bani,
intre 8.000 de euro si 49.000 de euro (Samaras impotriva Greciei, 2012).

De cele mai multe ori, lucrurile facute in echipd ies mai bine decét cele facute in mod
individual iar acest lucru a fost observat si de cétre cei care reclamd modul de
asigurarea a drepturilor in perioada de executare a pedepselor privative de libertate.
Instanta a primit in cursul anului 2009, o cerere de la mai multe persoane private de
libertate intr-o inchisoare a statului elen. Initiatd de un detinut numit Dimitrios
Tzamalis, reclamatia a punctat aspecte negative legate de supraaglomerare, lipsa
pieselor de mobilier si a medicamentelor iar solicitarea a fost completatd prin
addugarea unor fotografii din celule. Si de aceastd datd hotararea judecitorilor
(Tzamalis si altii impotriva Greciei, 2013) a fost luatd cu unanimitate de voturi, iar
cei paisprezece petenti au primit sume consistente cu titlu de daune morale pentru
conditiile precare oferite de penitenciarele in care si-au ispdsit pedepsa privativad de
libertate.

Plangeri ale detinutilor inchisi in Rusia

Cea mai intinsd tard a lumii, desfasuratd pe doud continente si renumitd pentru
resursele energetice precum si pentru capacitatea militard, Federatia Rusd a fost
privita constant ca o putere mondiald destul de rigida. Penitenciarele de pe acest
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teritoriu sunt cunoscute ca fiind unele foarte dure pentru cei care le calca pragul iar
reclamatiile din acest domeniu nu au intarziat sd apara.

Un condamnat ndscut in anul 1967 a apelat la Curtea Europeand a Drepturilor
Omului si a prezentat conditiile grele pe care le-a trdit in detentie. Petentul a fost
arestat si condamnat pentru savarsirea mai multor infractiuni precum posesie
ilegald de arme de foc, rdpire, inseldciuni, achizitionarea si detinerea de droguri.
Incarcerat intr-o inchisoare din Moscova, acesta a fost mutat frecvent dintr-o camera
de cazare in alta si a prezentat instantei faptul ca spatiile erau insuficiente pentru
persoanele private de libertate si unii erau obligati s& doarmd pe podea. O altd latura
negativa a fost evidentiata prin faptul cd celor condamnati li se oferea posibilitatea
de a iesi la activitati in afara celulelor doar o ora pe zi iar imbaierea era posibila doar
o datd pe sdptamand. A fost, de asemenea, contestatd si igiena din celulele pline de
gandaci, insecte si paduchi. A fost subliniat faptul cd grupurile sanitare se aflau la o
distantd foarte micd de zona dedicatd servitului hranei iar cand persoanele
incarcerate erau escortate la instantele de judecatd nu primeau hrana de dimineatd,
deoarece plecau foarte devreme spre locatiile de destinatie. Guvernul rus a expus
conditiile de cazare oferite aplicantului dar argumentele au fost considerate
insuficiente pentru judecitori, acestia au decis (Idalov impotriva Rusiei, 2012), cu
unanimitate de voturi, faptul cd au fost incdlcate conditiile minime de cazare si au
hotdrat plata sumei de aproape zece mii de euro de cdtre Rusia catre petent.

Anul 2012 a fost unul care s-a remarcat prin deciziile favorabile detinutilor care au
reclamat conditiile inumane de detentie. Sistemul penitenciar este de reguld unul
inchis, usor inflexibil si evitd expunerea in mass media din motive de securitate.
Deseori, autoritdtile sunt acuzate de faptul cd musamalizeaza realitatea din
penitenciare sau o expun in mod favorabil, prezentand doar partile pozitive. Asa a
fost si cazul unor cetdteni de origine rusa, condamnati la pedeapsa cu inchisoarea,
care au informat Curtea Europeand a Drepturilor Omului cu privire la conditiile din
penitenciarele din spatiul statului rus. Sub indrumarea detinutului pe nume Sergey
Mikhaylovich Ananyev, acestia au expus faptul cd au fost privati de dreptul de a
avea unele cdi de atac interne si nu au putut sesiza neregulile forului superior din
tara lor. Sesizarea s-a bazat in mare parte pe supraaglomerarea din inchisori, pe lipsa
spatiilor pentru desfasurarea in conditii decente a activitdtilor si a avut un final
(Ananyev impotriva Rusiei, 2012) favorabil petentilor care au primit sume de bani
cu titlu de daune morale si cheltuieli de judecata.

Plangeri ale detinutilor inchisi in Polonia

Republica organizatd pe saisprezece voievodate se bucurd de o pozitie centrald pe
vechiul continent european si este considerata o tara dezvoltatd in care coruptia are
un nivel foarte redus. In ciuda tuturor acestor aspecte pozitive, conditiile de detentie
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precare au furnizat numeroase plangeri din partea celor care isi executau pedeapsa
privativa de libertate pe teritoriul sdau. Unele dintre reclamatii s-au concretizat prin
decizii favorabile petentilor si prin obligarea statului polon la plata unor sume cu
titlu de despagubire pentru supunerea la tratamente inumane sau degradante.

Un cetdtean ndscut in anul 1971, condamnat la o pedeapsa privativa de libertate pe
care a executat-o in mai multe unitati de detentie de pe teritoriul statului polonez a
deschis o actiune privind imprejurdrile in care si-a executat pedeapsa. Reclamatia a
insumat multe nereguli dar s-a concentrat in special pe lipsa spatiilor, atat
supraaglomerarea celulelor de cazare cat si suprafata insuficientd a curtilor de
plimbare. Detinutul a facut anterior mai multe plangeri la institutii interne cu privire
la insuficienta spatiilor de cazare din camere si din spatiile de desfasurarea a
diferitelor activitdti specifice, insd toate solicitdrile i-au fost respinse. Acest aspect a
avut un rol definitoriu in hotdrarea judecatorilor care au constatat o incdlcare a
conditiilor minime de cazare (Orchowsky impotriva Poloniei, 2010) si au stabilit ca
este necesard o compensare baneasca pentru perioada petrecutd in detentie cu titlu
de daune morale pentru cazarea in conditii improprii.

Instanta de la Strasbourg a mai solutionat in mod definitiv si plangerea detinutului
Norbert Sikorski, persoand care in urma hotdrarii de condamnare a executat
pedeapsa cu privarea de libertate in patru unitdti penitenciare de pe teritoriu
Poloniei. Si de aceastd datd instanta europeand a considerat cd este necesard o
compensatie materiald pentru prejudiciile morale cauzate de factorii detentiei.
Situatia prezentatd de petent fdcea referire la posibilitatea de a petrece timpul la
activitdti in afara camerei pentru o perioadd de doar o ord pe zi, la lipsa spatiului
din celule unde erau obligati sa stea in cea mai mare parte a timpului in pat precum
si la faptul cad a fost obligat sd stea la comun cu alti detinuti fumatori iar el era
nefumadtor. Petentul a mai reclamat si lipsa activitatilor educationale si recreative,
lipsa posibilitdtii de a presta activitdti lucrative, iluminatul slab din celule care era
cauzat de pozitionarea paturilor suprapuse in dreptul ferestrei camerei si conditiile
de igiend precare. Cu toate cd autoritdtile au incercat sd prezinte intr-un mod
favorabil situatia din inchisori, prin expunerea pdrtilor pozitive ale detentiei, decizia
favorabild celui lipsit de libertate a fost luatd cu unanimitate de voturi si a subliniat
cazarea in conditii inumane si degradante (Norbert impotriva Poloniei, 2010).

Plangeri ale detinutilor inchisi in Franta

Situatd in topul primelor cinci puteri armate ale lumii, cu un indice de dezvoltare
foarte ridicat si o economie stabild, Franta gazduieste sediul Curtii Europene a
Drepturilor Omului in renumitul sdu oras, Strasbourg. Cu toate aceste puncte forte,
fiind recunoscutd ca o republicd democratd care sustine permanent actiunile si
mecanismele care protejeaza drepturile cetdtenilor, nu de putine ori, a primit decizii
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definitive in care au fost stabilite incilcdri ale drepturilor persoanelor private de
libertate.

Gestionarea in conditii bune a unui grup de detinuti devine si mai grea intr-o tara
cu nivel ridicat de trai datorita obisnuintei cu standarde ridicate in viata de zi cu zi
a celor care calca pragul inchisorilor. Pe langa socul pierderii unui drept foarte
important, libertatea, cei condamnati la inchisoare capatd de reguld un sentiment de
frustrare din cauza situatiei in care se afld si in acelasi timp o constantd nemultumire
cu privire la tot ceea ce observa in jurul lor. Uneori, toate aceste stari se directioneaza
negativ impotriva angajatilor si a institutiei care ii custodiazd, condamnatii
devenind revendicativi si canalizati pe ideea cé cei din jurul lor le doresc raul sau
sunt vinovati in parte pentru necazul lor.

Un cetdtean algerian, incarcerat pe teritoriul francez, in varstd de 50 de ani la acel
moment, a deschis o actiune in instantd impotriva statului. Reclamantul pe nume
Mohamme Helhal, a fost condamnat la pedeapsa cu inchisoarea pentru un cumul de
infractiuni extrem de grave precum omor, detinerea si folosirea de arme de foc,
tentativd de omor si amenintare. La debutul traseului carceral, acesta era inchis in
penitenciarul din zona Nancy si a avut o tentativa de evadare. Nereusita i-a cauzat
o fracturd de coloand vertebrald, deoarece in incercarea de a se sustrage de la
executarea pedepsei primite a cdzut de la o indltime de cativa metri. Dupéd acest
incident, reclamantul s-a recuperat foarte greu si nu a mai reusit sa se deplaseze
decat cu ajutorul unui scaun cu rotile. Dupd ce a cerut sd fie pus in libertate pe motive
medicale si a primit un raspuns negativ de la autoritatile statului francez, a decis sa
se adreseze forului superior. Cetdteanul algerian a reclamat faptul cd unitdtile de
detentie nu erau dotate cu scdri pentru persoanele invalide, nu putea iesi din aceasta
cauzd la toate activitatile educative, culturale, sociale sau recreative desfdsurate in
penitenciar si nu putea sa facd dus decat asistat de cdtre alt detinut. Pe parcurul
executdrii pedepsei a fost evaluat de mai multi medici care au constatat problemele
grave pe care acesta le avea. Ulterior, petentul a reclamat si faptul ca in detentie nu
i se asigura conditiile optime din punct de vedere medical si a cerut o suma de 30.000
de euro pentru faptul ca a avut parte de un tratament degradant si inuman. Cu toate
cd judecdtorii (Helhal impotriva Frantei, 2015) au acceptat aproximativ un sfert din
pretentiile sale materiale, in urma analizdrii tuturor dovezilor depuse la dosar, au
admis cu unanimitate de voturi cererea sa si au expus faptul cad a fost supus unor
conditii inumane si degradante.

O decizie definitiva recentd, care a constatat incédlcarea conditiilor minime de cazare
in penitenciarele din Franta, a venit in cursul anului 2020, cand nu mai putin de 32
de persoane private de libertate s-au plans de conditiile in care isi executd pedeapsa
cu inchisoarea. Detinutii erau incarcerati in diferite unitati de pe teritoriul statului
francez si cei mai multi dintre ei au ales sa-si pdstreze anonimad identitatea. Plangerea
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a Insumat diverse puncte negative referitoare la supraaglomerarea din inchisori,
care forta pe unii dintre cei custodiati sa doarma pe saltele asezate direct pe podea,
la igiena precara din camere, la zgomotul continuu produs de lucrarile de reparatii
din cladiri, la prezenta sobolanilor si a insectelor, la hrana insuficientd servitd cdtre
populatia carcerald, la numarul redus al activitatilor sociale, culturale si educative
oferite celor lipsiti de libertate sau la lipsa confidentialitadtii convorbirilor telefonice
cu familia sau prietenii din exteriorul inchisorii.

Toate acestea au contat foarte mult in ochii decidentilor si au condus la pierderea
unei sume foarte mari pentru Franta, statul fiind obligat (J.M.B. impotriva Frantei,
2020) s& despdgubeasca toti reclamantii cu sume cuprinse intre patru si doudzeci si
cinci de mii de euro. Avand in vedere cd cele mai multe dintre probleme au apdrut
din cauza gradului mare de ocupare a asezamintelor de detinere precum si faptul ca
a fost achitatd o suma consistentd catre reclamanti, se impune analiza oportunitatii

construirii unor noi spatii de cazare.

Plangeri ale detinutilor inchisi in Slovenia

Statul situat in partea de sud a centrului european, are capitala la Ljubljana si
reprezintd o tard foarte micd, economia sa fiind pe aceeasi masura. Beneficiile sale se
evidentiazd prin existenta pe teritoriul sau a unei retele impresionante de rauri si a
multor suprafete verzi. Si in statele mici existd, din pdcate, fenomenul infractional
iar acesta determinad la randul sdu nevoia construirii unitatilor de detentie.

Doi cetdteni ai statelor Slovenia si Serbia au impartit o celuld de detentie a unui
penitenciar de pe teritoriul sloven si fiind nemultumiti de spatiul in care au fost
privati de libertate au decis sa inainteze o plangere comuna si sd ceard despagubiri
in valoare de 15000 de euro pentru fiecare. Cei doi colegi de camerd au prezentat
situatia lor ca fiind una degradantd, indicand spatiul insuficient, temperatura extrem
de ridicata din camerd pe perioada anotimpului cald si faptul cad erau obligati sa
serveascd hrana doar in camerele de detinere. Alte nereguli subliniate prin
reclamatie au prezentat perioada scurtd in care puteau face baie, spatiile restranse
de desfasurare a activitatilor din afara celulelor de detentie, precum si serviciile
medicale si sociale de calitate slabd. Cu toate cd toate aspectele evidentiate de cele
doud persoane private de libertate reprezintd o stare de normalitate in multe
penitenciare europene, instanta a decis cd si-au executat pedeapsa privatd de
libertate in conditii inumane si degradante iar pentru acest lucru, statul trebuie s&-i
despdgubeascd. Probabil, decizia (Mandic si Jovic impotriva Sloveniei, 2012)
definitivd a fost luatd si pe fondul unor rapoarte negative ale organismelor
internationale cu privire la aglomerarea din acea perioada a unitatilor de detentie
ale Sloveniei. Constatdrile institutiilor specializate pe verificarea modului de
executare a pedepselor cu inchisoarea, coroborate cu deficientele subliniate de cdtre
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petenti, au avut un rol decisiv in stabilirea hotararii judecdtorilor care au catalogat
plangerea ca fiind una intemeiata.

Nerespectarea articolului 3 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului a mai fost
indicatd si prin hotdrarea definitiva a sesizdrii facute de citre trei cetdteni sloveni, in
pragul sarbétorilor de iarnd ale anului 2009. Nemultumirile celor trei persoane
incarcerate au fost directionate pe lipsa spatiului suficient de cazare, pe conditiile
sanitare precare, expunerea la violente din partea altor detinuti, asistenta medicala
si psihosociald de un nivel scdzut, precum si pe timpul limitat petrecut in afara
camerelor de detinere. In ciuda faptului ci reprezentantii Guvernului de la Ljubljana
au prezentat conditiile din penitenciare ca fiind unele decente si au considerat
acuzatiile petentilor total nefondate, judecatorii au acordat in unanimitate o suma
consistentd celor trei reclamanti, atat pentru daunele morale cauzate prin privarea
de libertate in conditii degradante cat si pentru cheltuielile ocazionate de proces
(Strucl si altii impotriva Sloveniei, 2012).

Concluzii

Capacitatea de adaptare rapidd a detinutilor la sldbiciunile normelor, legilor sau a
deciziilor institutionale, coroborata cu orientarea celor mai multi dintre acestia spre
latura pecuniard a vietii, au condus la considerarea detentiei ca un mijloc de
procurare a unor sume mai mici sau mai mari de bani. Unii dintre cei mai vechi
vizitatori ai unitdtilor de detentie au observat trendul actual de percepere a
drepturilor omului, au speculat acest lucru, au cdutat si gdsit mici brese in cadrul
legislativ, au reclamat mici deficiente la institutii cu putere decizionald si au cerut
cu titlu de daune morale sume exorbitante. Unii dintre acestia chiar au castigat sume
importante de bani reclamand nerespectarea tuturor conditiilor prevdzute in
documente referitoarte la sistemul penitenciar. Altii au vdzut in asta o oportunitate
de a face rost si de mai multi bani si au asigurat altora cdile si modelul de reclamatie
pentru conditiile de detentie in schimbul unui anumit procent din sumele finale
castigate in urma procesului.

Din pécate, in acest joc aflat la limita moralitatii si a legalitatii au intrat si foarte multi
avocati care cautd persoane private de libertate pe care sd le reprezinte. Asa numitii
apdrdtori, identifica detinuti, de reguld pe cei fara familii sau fonduri banesti, pe care
ii conving sd tnainteze plangeri impotriva autoritatilor si le oferd asistenta juridica
gratuitd cu simpla conditie de a primi o cotd foarte mare din eventualele sume
castigate pentru incalcarea normelor privind conditiile de detentie.

Ideea lasarii celor privati de libertate in conditii inumane ori degradante nici nu
incape in discutii in secolul XXI, nu poate fi acceptata in contextul actual legislativ si
nu este normal sd existe nici mdcar in practicd. Totusi, ar trebui ficutd o paraleld
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pentru fiecare stat in parte intre conditiile de cazare din spitale, scoli si penitenciare.
Este foarte greu de respectat o reguld generald la acelasi nivel pentru state cu puteri
financiare diferite. Consideram necesard o coroborare a conditiilor din penitenciar
cu cele din scoli si spitale precum si cu nivelul de dezvoltare a statului in care se afld
unitatea de detentie. Nu este o stare de normalitate ca suma conditiilor de trai s34 fie
mai bune intr-un penitenciar decat intr-un spital. Nu este moral ca individul care a
sdvarsit o faptd penald sd primeascd mai mult decat cel care nu a incdlcat normele
legale dar are o problemd de sanadtate ce a impus internarea in spital. Pe aceeasi linie
de idei, evolutia societdtii nu va fi pe un trend ascendent dacad detinutilor li se
asigurd conditii mai bune decat scolarilor.
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