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Lustration for Magistrates - The Need for
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Abstract: In this study, the author reviews the lustration of common law magistrates (judges,
prosecutors), proposing the extension of the regulation of paragraph 4 of article 229 of Law
no. 303/2022 to all categories of public servants and public dignitaries (deputies, senators,
ministers, mayors, etc.), as well as constitutional judges.
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1. Este bine-venitd lustratia la magistrati. In acest sens, alin. (4) al art. 229 din Legea
nr. 303/2022 privind statutul judecdtorilor si procurorilor? statueaza:

»Dacid in urma verificdrilor Consiliului National pentru Studierea Arhivelor Securitdtii se
constatd cd persoana a fost lucrdtor sau colaborator al organelor de securitate, ca politie
politicd, persoana nu mai poate fi numitd in functia respectivd sau, dacd este deja numitd,
este eliberatd din functie”3.

1 Professor, PhD, Faculty of Law and Administrative Sciences, “Dundrea de Jos” University
of Galati, Romania, Address: 111 Domneasca Str., Galati 800201, Romania. Corresponding
author: ivan_gheorghe_p@yahoo.com.

2 Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1102 din 16 noiembrie 2022.

3 Alineatele (1)-(3) ale art. 229 din Legea nr. 303/2022 au urmatorul continut:

(1) Inaintea numirii in functie, judecitorii, procurorii, magistratii-asistenti si personalul de
specialitate juridicd asimilat acestora care aveau vdrsta de cel putin 16 ani impliniti la data de 1 ianuarie
1990 sunt obligati sd dea o declaratie autenticd pe propria rdspundere, potrivit legii penale, privind
apartenenta sau neapartenenta ca lucrdtor sau colaborator al organelor de securitate, ca politie politicd,
potrivit legii. (2) Persoanele previzute la alin. (1) care, pand la data intrdrii in vigoare a prezentei legi,
nu au dat declaratia previzutd la alin. (1) sunt obligate si dea aceastd declaratie in termen de cel mult
30 de zile de la aceastd datd. (3) Consiliul National pentru Studierea Arhivelor Securititii verificd
declaratiile previzute la alin. (1) si (2). Rezultatele verificirilor se comunici Consiliului Superior al
Magistraturii si Ministerului Justitiei, dupd caz, si se ataseazd la dosarul profesional.”
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O asemenea dispozitie exista si in reglementarea anterioard. Astfel, alin. (21) al art. 6
din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecétorilor si procurorilor?, introdus prin
Legea nr. 242/20182, statua:

Apartenenta in calitate de colaborator al organelor de securitate, ca politie politicd, are ca
efect eliberarea din functia detinutd.”]

Textul legal sus-mentionat vizeazd magistratii de drept comun
(judecatori/procurori), magistratii-asistenti si personalul de specialitate juridica
asimilat magistratilor. In art. 2 lit. a) si b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar si deconspirarea Securititii® se
prevede:

,In intelesul prezentei ordonante de urgentd, termenii si expresiile de mai jos au urmdtoarea
semnificatie:

a) lucrdtor al Securititii — orice persoand care, avind calitatea de ofiter sau de subofiter al
Securitatii sau al Militiei cu atribufii pe linie de Securitate, inclusiv ofiter acoperit, in
perioada 1945-1989, a desfasurat activititi prin care a suprimat sau a ingradit drepturi si
libertdti fundamentale ale omului;

b) colaborator al Securititii — persoana care a furnizat informatii, indiferent sub ce formd,
precum note si rapoarte scrise, relatdri verbale consemnate de lucrdtorii Securitdtii, prin care
se denunfau activititile sau atitudinile potrivnice regimului totalitar comunist si care au
vizat ingradirea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului. Persoana care a furnizat
informatii cuprinse in declaratii, procesele-verbale de interogatoriu sau de confruntare, date
in timpul anchetei si procesului, in stare de libertate, de refinere ori de arest, pentru motive
politice privind cauza pentru care a fost fie cercetatd, fie judecatd si condamnatd, nu este
consideratd colaborator al Securititii, potrivit prezentei definitii, iar actele si documentele
care consemnau aceste informatii sunt considerate parte a propriului dosar. Persoanele care,
la data colabordrii cu Securitatea, nu impliniserd 16 ani, nu sunt avute in vedere de prezenta
definitie, in mdsura in care se coroboreazi cu alte probe. Colaborator al Securititii este si
persoana care a inlesnit culegerea de informatii de la alte persoane, prin punerea voluntard

1 Republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 826 din 13 septembrie 2005, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

2 Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 868 din 15 octombrie 2018.

3 Publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 182 din 10 martie 2008, cu
modificdrile si completarile ulterioare.

in preambulul actului normativ sus-mentionat se prevede: n perioada de dictaturd comunistd,
cuprinsd intre 6 martie 1945-22 decembrie 1989, puterea comunistd a exercitat, in special prin organele
securitatii statului, parte a politiei politice, o permanentd teroare impotriva cetitenilor tarii, drepturilor
si libertatilor lor fundamentale. Aceasta indreptiteste accesul la propriul dosar si deconspirarea
Securitdtii.”
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la dispozitia Securititii a locuintei sau a altui spatiu pe care il detinea, precum si cei care,
avind calitatea de rezidenti ai Securitatii, coordonau activitatea informatorilor.”

2. O scurtd incursiune in trecut se impune.

Regimul comunist, bazat pe ,,realismul socialist”, a fost instaurat in Romania in anul
19452. Acesta a fost unul autoritar, totalitar, instaland teroarea in randul populatiei.
Nimeni nu avea curajul sa se ridice impotriva regimului; nimeni nu-I vorbea de rau,
iar unii chiar refuzau sd cugete: gandul putea fi aflat si astfel risca persoana
respectiva sd ajungd la ,,ghilotind”; faptele interne, psihice erau sanctionate penal® —
o anomalie a dreptului penal comunist, care proclama cu tdrie cd numai faptele

umane externe, concrete erau incriminate.

Unii dintre marii penalisti ai vremii* au conceput si un Cod penal (cel din 1969, in
prezent abrogat)>. Acesta confinea si incrimindri de naturd a apdra sistemul.
Amintim:

,Art. 166. Propaganda impotriva ordnduirii socialiste

(1) Propaganda cu caracter fascist sdvdrsitd prin orice mijloace, in public, se pedepseste cu
inchisoare de 5 la 15 ani si interzicerea unor drepturi. (2) Propaganda sau intreprinderea
oricdrei actiuni pentru schimbarea ordanduirii socialiste, sau din care ar rezulta un pericol
pentru securitatea statului, se pedepseste cu inchisoare de la 5 la 15 ani si interzicerea unor
drepturi.”

Astfel, era sanctionatd penal orice activitate verbald, in scris sau prin orice alte
mijloace cu caracter propagandistic desfdsuratd in vederea schimbarii oranduirii
socialiste (Dongoroz, et. all., 1968, pp. 101-102).

1 Prin Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 672/2012 (publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 599 din 8 august 2012), s-a constatat cd sintagmele ,,indiferent sub ce
formd” si,relatari verbale consemnate de lucratorii Securitdtii” din cuprinsul art. 2 lit. b) teza
intai din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 24/2008 sunt neconstitutionale.

2 A se vedea site-urile: https:/ /istoriiregasite.wordpress.com/2016/04/04/instaurarea-
comunismului-in-romania/; https:/ /ro.wikipedia.org/wiki/Realism_socialist (accesate la 19
aprilie 2023).

3 A se vedea si: (Mantovani, Il principio di materialita, apud Sima & Ivan, 2016, pp. 362-365;
Ivan & Ivan, 2019, p. 82)

4 https:/ /ro.wikipedia.org/wiki/Vintil % C4 %83 Dongoroz;
http://www.penale.ro/vintila_dongoroz_prezentare.html;

https:/ /dulciu.wordpress.com/tag/vintila-dongoroz/ (site-uri accesate la 20 mai 2023).
5,,Codul penal al Republicii Socialiste Romdnia, adoptat de Marea Adunare Nationali la 21 iunie 1968
si care urmeazi a intra in vigoare la data de 1 ianuarie 1969, se inscrie ca un act important in ansamblul
de masuri intreprinse, tn ultimii ani, de Partidul Comunist Romdn i de statul nostru socialist, mdsuri
avind drept scop perfectionarea conducerii intregii societdti, punerea in deplin acord a relatiilor
politice, economice si sociale cu cerintele statului atins in dezvoltarea tdrii, cu sarcinile complexe ale
desdvdrsirii constructiei socialismului”, asa incepea Cuvantul-inainte al lucrdrii (Dongoroz, et.
all., 1968, p. 5)

72


http://www.penale.ro/vintila_dongoroz_prezentare.html
https://dulciu.wordpress.com/tag/vintila-dongoroz/

The Annals of “Dunarea de Jos” University of Galati

A fost creat si un organ represiv: Securitatea'. Aceasta cuprindea cadre militare? — ofiteri si
subofiteri — alese dintre cetdtenii devotati trup si suflet regimului. La trupa Securitatii erau
incorporati tineri de 18-20 de ani, selectati cu mare atentie; ei isi satisfdceau serviciul
militar obligatoriu ca soldati; ulterior, unii erau avansati in corpul gradatilor: fruntasi,
caporali si apoi sergenti®.

Securitatea avea nevoie insd si de cadre civile (adica din randul populatiei). A inceput astfel
recrutarea de informatori si colaboratori®, asa-zisii agenti secreti; acestia ,parau” totul la
Securitate®; unii isi ,denuntau” chiar si rudele; amicii erau victime sigure. Cei care
ajungeau in , ghearele” Securitdtii sufereau mult pand cand ajungeau sa fie condamnati;
treceau prin torturi fizice si psihice greu de imaginat®. Cercetarea lor (pentru infractiunea
de propagandd impotriva oranduirii socialiste) se ficea exclusiv de cdtre Securitate,
trimiterea in judecatd se dispunea de cdtre procurorii militari, iar condamnarea se
pronunta de citre instantele militare (Dongoroz, et. all., 1968, pp. 144, 151)7. Pedepsele

1, Tn calitate de instrument al fostului Partid Comunist Romdn, ale cdrui directive le ducea la implinire,
Securitatea a jucat un rol principal tn mentinerea unui climat al terorii, ficindu-se vinovatd de
nenumdrate crime si incdlcdri ale drepturilor omului” [a se vedea, pe larg,
https:/ /ro.wikipedia.org/wiki/Departamentul Securit%C4%83%C8%9Bii_Statului (accesat
la 19 aprilie 2023)]. A se vedea si (Ivan, 2017, pp. 42-46)

2 Lista acestora este disponibild pe site-ul http://www.cnsas.ro/cadrele_securitatii.html
(accesat la 19 aprilie 2023).

3 In prezent sergentii (in Ministerul Apararii Nationale) fac parte din corpul subofiterilor.

4 Lista acestora este disponibild pe site-ul http:/ /www.cnsas.ro/colaboratori.html (accesat la
19 aprilie 2023).

5 Chiar si pe cei care injurau comunismul sau spuneau bancuri despre acest regim [a se vedea,
de pildd, site-urile http:/ /www.cnsas.ro/documente/monitoare /2012 / Ciorici %20Gelu.pdf;
http:/ /www.cnsas.ro/colaboratori.html (accesate la 19 aprilie 2023)] ori ascultau emisiunile
unor posturi de radio strdine, cum ar fi ,Europa Liberd” [a se vedea, de exemplu, site-ul
http:/ /www.cnsas.ro/ documente/ monitoare/2012/ Ciolos%20loan.pdf (accesat la 15 mai
2019)] sau ,,Vocea Americii”. Este de relevat: <<Radio Europa Liberi (englezi Radio Free Europe,
Radio Liberty (RFE/RL)) este o organizatie si un post de radio finantat de Congresul Statelor Unite
care transmite in tirile Europei de Est si Orientului Mijlociu. (...) In 1976, Radio Europa Liberd a
fuzionat cu postul Radio Liberty (Radio Libertatea), care era de asemenea orientat spre emisiuni
anticomuniste (...). Autorititile sovietice si cele din celelalte tiri comuniste au incercat in mod requlat
sd bruieze emisiunile posturilor RFE/RL. (...), ascultarea emisiunilor RFE era ilegald in tirile
comuniste est-europene si trebuia ficuti in ascuns. Au fost cazuri cand au fost luate si mdsuri , active”
pentru combaterea emisiunilor (...)>> [a se vedea site-ul
https:/ /ro.wikipedia.org/wiki/Radio_Europa Liber%C4%83 (accesat la 19 aprilie 2023)].
Mai addugdm cd regimul comunist interzise accesarea de cdtre romdni si a postului ,,Vocea
Americii” [a se vedea site-ul https://ro.wikipedia.org/wiki/Vocea_Americii (accesat la 19
aprilie 2023)]. Unii romani, cei care aveau curaj (mai ales tinerii), ascultau emisiunile acestor
posturi, cdnd puteau sd le receptioneze (pentru cd erau bruiate de cdtre comunisti), incercand
sd afle ce se intAmpla in exterior (Romania fiind inchisa - nimeni nu putea iesi din tara fara
avizul Securitatii).

6 Relativ la atrocitdti, a se vedea si (Siserman, 2018, pp. 80-96).

7 In aceastd lucrare (p. 33) s-a precizat: ,In dispozitiile din noul Cod de procedurd penald privitoare
la reglementarea competentei organelor judiciare s-a tinut seama, in fixarea competentei penale a
diferitelor instante, de directivele date de Conferinta Nationald a Partidului Comunist Romin (...).”
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erau mari si grele in raport cu gravitatea redusd a faptei concrete (de pildd, scrierea unui
pamflet sau a unei scrisori prin care se critica regimul comunist). Mass-media a relevat ca
celor condamnati pentru infractiunea de propagandd impotriva oranduirii socialiste li se
refuza liberarea conditionatd, chiar dacd indeplineau conditiile legale, pe motiv ca
conduita lor nu a fost conforma regimului’.

Mentiondm ci era vorba de Codul de procedurd penald anterior (din 1969), actualmente
abrogat.

1 https://www.luju.ro/recunoaste-dar-nu-mai-tine-minte-dupa-3-zile-de-codeala-de-fata-
mare-augustin-lazar-recunoaste-ca-el-este-procurorul-demascat-de-lumea-justitiei-in-1985-
1986-am-indeplinit-atributii-privind-comisia-din-cadrul-penitenciarului-aiud-avand-in-
vedere-perioada; https:/ /www.luju.ro/dezvaluiri/ cazuri-patologice / zbirul-oranduirii-
comuniste-procurorul-augustin-lazar-a-avut-grija-ca-adversarii-lui-ceausescu-sa-infunde-
puscaria-in-anii-80-ca-sef-al-comisiei-de-liberari-conditionate-a-penitenciarului-aiud-lazar-
a-refuzat-de-doua-ori-sa-l-elibereze-pe-dizidentul-antic;

https:/ /www.mpublic.ro/ro/content/c_22-04-2019-11-04-3 (site-uri accesate la 9 mai 2023).
Cu privire la ,exercitarea abuzivd a actului de justitie” in perioada comunistd, la ,, controlul
informativ al intregii populatii active din Romania”, precum si la ,incélcarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale cetdtenilor in perioada totalitarismului”, a se vedea si
Comunicatul Parchetului de pe langa nalta Curte de Casatie si Justitie din 24 mai 2019,
denumit ,Stadiu dosare privind crimele regimului comunist instrumentate de PICCJ”,
disponbil pe site-ul http://mpublic.ro/content/c_24-05-2019-12-05 (accesat la 20 aprilie
2023). Redam (din acest Comunicat) totusi cateva constatdri interesante: <<[...] Din probele
administrate a rezultat cd legitimarea Partidului Muncitoresc Roman si apoi a Partidului Comunist
Romin (dupd 1965) ca sursi unicd a puterii in Rominia a fost Tnsotitd de actiuni represive, care au
vizat grupuri largi de populatie, incepdnd cu membrii partidelor istorice, continudnd in anii '50 cu
arestarea opozantilor neafiliati politic, reali sau prezumtivi, care exprimau opinii critice fatd de
schimbirile economice si sociale, sau care reclamau subordonarea Romdniei fafi de interesele sovietice.
Aceste actiuni au fost ,autorizate” de statul comunist prin introducerea unei legislatii represive cu un
puternic caracter de clasd, norma juridicd fiind indreptatd, de cele mai multe ori in mod explicit,
tmpotriva unor grupuri sociale si deopotrivd impotriva unor grupuri politice, etnice si religioase.

Desi toate cele trei Constitutii in vigoare in timpul regimului comunist, promulgate tn 1948, 1952 si
1965, garantau cetitenilor Romdniei drepturi si libertiti fundamentale (cum sunt dreptul la
proprietate, dreptul la opinie si liberd exprimare, libertatea constiinfei si a convingerilor religioase,
dreptul de liberd asociere etc.), prin emiterea de acte normative cu caracter secret si prin exercitarea
abuzivd a actului de justitie, drepturile constitutionale si civile au fost practic anulate, golite de
continut.

Noul cadru legislativ a permis un adevdrat asalt asupra proprietitii private, prin nationalizarea
intreprinderilor industriale, de transport, a bancilor, societitilor de asigurdiri si minelor, precum i prin
colectivizarea pamanturilor. In consecintd, zeci de mii de oameni care s-au opus acestor mdsuri au fost
incarcerati.

Libertatea religioasd a fost, la randul ei, restransd, interzicerea Bisericii Greco-Catolice conducind la
arestarea, anchetarea si condamnarea abuzivi a multor preoti, cilugdiri si credinciosi, printre care cei
sapte episcopi a caror beatificare va avea loc in curand: Iuliu Hossu, Valeriu Traian Frentiu, Ioan Suciu,
Ioan Balan, Alexandru Rusu, Vasile Aftenie si Tit Liviu Chinezu.

Procurorii au retinut in cauzd cd motivele politice ale represiunii in masd au rdmas neschimbate pe
toatd perioada mentinerii la putere a acestui regim totalitar.

Astfel in perioada 1945-1962 au prevalat mdsurile punitive extra-judiciare, care au avut drept
consecinfd internarea in colonii si lagdre de muncd a sute de mii de persoane, din toate categoriile sociale
cu exceptia clasei muncitoare, deportarea si arestarea tuturor , elementelor dugmanoase”. In perioada
1965-1989 institutiile aparatului represiv au primit si si-au asumat rolul de garant al pdstrarii puterii
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Revolutia Romand din decembrie 1989 a dus la inldturarea regimului comunist,
precum si a instrumentului sau de represiune: Securitatea.

S-a vorbit mult timp de o ,lege a lustratiei”, care sd interzica ocuparea unor functii
publice de cétre securisti si activistii comunisti. Parlamentul Romaniei chiar a adoptat

politice de citre regimul comunist si conducdtorii acestuia, prin prevenirea oricdrei actiuni contestatare
sau de opozitie deschisd. Acest obiectiv major a putut fi atins si mentinut, pand la 22 decembrie 1989,
prin disimularea proceselor politice in procese de drept comun, respectiv prin initierea si coordonarea
unui proiect care a vizat controlul informativ al intregii populatii active din Romadnia. [...]>>
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asemenea lege!, ulterior fiind declaratd neconstitutionald de catre Curtea
Constitutionald a Romanieil.

1 <<L E G E A lustratiei, privind limitarea temporard a accesului la unele functii si demnitdti publice
pentru persoanele care au ficut parte din structurile de putere si din aparatul represiv al regimului
comunist in perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989

Adoptarea prezentei legi este necesard pentru consolidarea valorilor si institutiilor democratice din
Rominia si pentru protejarea principiilor fundamentale previzute de Constitutie, justificind astfel
restrangerea exercitdrii unor drepturi si libertdti ale unor persoane, prin restringerea exercitdrii
dreptului de a ocupa functii numite in structurile de putere si in aparatul represiv al regimului
comunist, in perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989.

Parlamentul Romdniei adopti prezenta lege.

Art. 1. - In sensul prezentei legi, au ficut parte din structurile de putere si din aparatul represiv al
regimului comunist, incilcind prin atributiile de serviciu pe care le-au exercitat, asa cum rezultd din
Nomenclatorul de functii al partidului comunist, drepturile omului, Constitutia din 1965 sau legile in
vigoare la acea datd sau conventiile si tratatele internationale semnate si ratificate de Romdnia in acea
perioadd, in special Declaratia Universald a Drepturilor Omului, adoptatd de citre Adunarea Generald
a Organizatiei Natiunilor Unite la 10 septembrie 1948 si ratificatd de Romdnia, si a Conventiei
Organizatiei Natiunilor Unite asupra imprescriptibilititii crimelor de rizboi si a crimelor impotriva
umanitdtii, adoptatd la 26 noiembrie 1968 si ratificatd de Romdnia prin Decretul nr. 547 din 29 iulie
1969, publicat in Buletinul Oficial nr. 83 din 30 iulie 1969, in care persecutiile pe motive politice sunt
integrate in notiunea de crime impotriva umanititii:

a) persoana care a ocupat functii politice de conducere retribuite de Partidul Comunist Roman, denumit
in continuare PCR, in aparatul central, regional, raional sau judefean, dupd caz, al Partidului
Muncitoresc Romdn, denumit in continuare PMR, al PCR, al Uniunii Tineretului Muncitoresc,
denumitd in continuare UTM, membrii si membrii supleanti ai Comitetului Central al PCR. Comitetul
Central al PCR conducea intreaga activitate a Partidului Comunist Romdn in intervalul dintre
congrese, conducea si indruma in mod nemijlocit activitatea organelor de stat, in domeniul apdririi
nationale, a ordinii publice si a securititii de stat (conform Statutului PCR). Persoana care a indeplinit
aceste functii a ficut parte din conducerea la cel mai tnalt nivel a regimului declarat a fi fost ilegitim si
criminal, coordondnd activitatea politiei politice din Romdnia (Securitatea) si incalcind, in mod
repetat, art. 27 — 34 din Constitutia Republicii Socialiste Romdnia adoptatid in 1965, aflatd in vigoare
pand in 1990 (privind dreptul de asociere, libertatea presei, a intrunirilor, a mitingurilor si a
demonstratiilor, precum si libertatea cultelor religioase, inviolabilitatea persoanei si a domiciliului,
secretul corespondentei si a convorbirilor telefonice, dreptul de petitionare si dreptul de proprietate,
precum si art. 2 (privind egalitatea de tratament fird deosebire de religie, opinie politicd sau orice alti
opinie, origine nationald sau sociald, avere, nastere sau orice alte imprejurdri), art. 3 (privind dreptul
la viatd, la libertate si securitatea persoanei sale), art. 5 (privind tortura si pedepsele sau tratamentele
crude, inumane sau degradante), art. 7 (privind egalitatea tn fata legii), art. 10 (privind dreptul la un
proces echitabil), art. 12 (privind imixtiunile arbitrare in viata personald si secretul corespondentei),
art. 13 (privind libera circulatie a persoanelor si dreptul de a pirisi orice fard, inclusiv a sa si de a
reveni in fara sa), art. 17 (privind dreptul de proprietate. , Nimeni nu poate fi lipsit in mod arbitrar de
proprietate sa.”), art. 18 (privind libertatea gandirii, a constiintei si a religiei), art. 19 (privind dreptul
la libertatea opiniilor si exprimadrii), art. 20 (privind libertatea de Tntrunire gi de asociere) si art. 25
(privind dreptul la un trai decent) din Declaratia Universald a Drepturilor Omului.

b) persoana care a detinut calitatea de membru al Consiliului de Stat sau al Consiliului de Ministri,
precum si cei care au avut calitatea de ministru secretar de stat, prim-adjunct si adjunct al minigtrilor
si al secretarilor de stat, prim-adjunct si adjunct al ministrilor si al secretarilor de stat. Persoana care
a detinut una din functiile previzute in acest paragraf s-a aflat intr-una din cele mai inalte pozitii din
executivul comunist, coordondnd politia politicd si incilcand, in conformitate cu atributiile de serviciu
ale acesteia, articolele identificate in paragraful precedent (cel referitor la inaltii demnitari comunisti ce
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faceau parte din legislativ) din Constitutia Republicii Socialiste Romdnia din 1965 si din Declaratia
Universalid a Drepturilor Omului;

c) persoana care a definut functin de prim-secretar, secretar al Comitetului judetean de partid,
presedinte, prim-vicepregedinte si vicepresedinte al consiliilor populare judetene, precum si persoanele
care au detinut calitatea de membru al Comisiei Centrale de Revizie sau al Colegiului Central de partid
al Comitetului Central al PCR. Persoana care a definut o astfel de functie coordona nemijlocit
activitatea Securititii, aproba iesirea din fard in excursii organizate a cetdtenilor care aveau studii
superioare, precum si incadrarea tn muncd a cetifenilor care aveau studii superioare n orage
considerate inchise, dupd efectuarea stagiaturii in localititi in care erau incadrati prin repartitie
Qquuernamentald, tncdlcand art. 13 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului. Persoana care a
detinut o astfel de functie coordona activitatea de propagandd si cenzurd incilcind art. 18 si 19 din
Declaratia Universald a Drepturilor Omului si art. 28, 29, 30 si 31 din Constitutia Republicii Socialiste
Romdnia adoptati in 1965;

d) persoana care a exercitat functia de activist remunerat de partid in cadrul aparatului de propagandi
al Consiliului Culturii si Educatiei Socialiste la nivel central, regional, raional sau judetean, dupi caz,
precum si directorii de editurd, redactorii-sefi, redactorii-sefi adjuncti si secretarii generali de redactie
ai institutiilor de presi ale PMR, PCR si UTM din Romania la nivel national, regional, raional sau
judetean, dupd caz. Persoana care a exercitat una din functiile previzute la art. 1 lit. d) a avut
responsabilititi nemijlocite de propagandd comunistd si cenzurd incilcind prin atributiile sale de
serviciu, art. 28, 29 si 30 din Constitutia Republicii Socialiste Romdnia din 1965, precum si art. 18 si
19 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului;

e) persoana care a ocupat o functie de conducere tn invdtdmantul de partid, organizat si finantat de
PCR, PMR si UTM. Persoana care a exercitat una dintre functiile previzute la art. 1 lit. e) a avut
responsabilititi nemijlocite de propagandd comunistd si cenzurd incilcind prin atributiile sale de
serviciu, art. 28-30 din Constitutia Republicii Socialiste Romdnia din 1965, precum si art. 18 i 19 din
Declaratia Universald a Drepturilor Omului;

/) persoana care a ficut parte din structurile organelor de Securitate si a colaborat cu Securitatea, ca
politie politicd, constatatd ca atare de citre organele in drept, potrivit legii. Persoana care a fiicut parte
din structurile organelor de Securitate si a colaborat cu Securitatea a incilcat, unul dintre art. 27-34
din Constitutia Republicii Socialiste Romdnia adoptatd in 1965, sau unul dintre art. 2, 3,5,7, 12, 13,
17,18, 19 si 20 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului;

g) persoana care a exercitat functia de presedinte sau presedinte al unei sectii a Tribunalului Suprem,
de procuror, procuror general sau procuror general adjunct in cadrul unitditilor de procuraturd, precum
si persoana care a indeplinit functia de secretar de partid in oricare dintre instantele judecdtoresti;

h) persoana care a ocupat functia de comandant, inspector sef sau inspector sef adjunct, la nivel central
sau judefean, dupd caz, in cadrul inspectoratelor de militie, comandantii, adjunctii si ofiterii anchetatori
din centrele de detentie politicd si lagdrele de muncd fortatd, secretarii de partid, precum si ofiferii
politici din cadrul acestor institufii. Persoana care a activat in cadrul directiilor politice si de
tnvdtamant ideologic din cadrul Ministerului de Interne si din cadrul Ministerului Apdrdirii Nationale.
Militia a avut atributii de politie politicd, preludnd, in zona rurald, mai ales, atributii ale Securititii.
Art. 2. - Persoana care se afli in vreuna dintre situatiile previzute la art. 1 nu poate fi numitd pe o
perioadd de 5 ani consecutivi de la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, pentru urmdtoarele demnititi
si functii publice:

a) secretar general, secretar general adjunct, sef de departament sau director general ori director in
serviciile Senatului ori ale Camerei Deputatilor;

b) membru al Guvernului, consilier de stat, secretar de stat, subsecretar de stat sau functii asimilate
acestora, secretar general, secretar general adjunct in cadrul ministerelor sau autoritdtilor
administrative autonome, membru al Consiliului de administratie al Societitii Romane de Televiziune
si al Societdtii Romane de Radiodifuziune, precum si membru al Consiliului National pentru Studierea
Arhivelor Securititii;

c) consilier de conturi al Curtii de Conturi sau judecitor al Curtii Constitutionale;

d) presedinte sau presedinte de sectie al Consiliului Legislativ;
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e) Avocat al Poporului sau adjunct al acestuia;

f) membru in Consiliul de administratie sau in conducerea executivd a Bincii Nationale a Romdniei
sau a altor binci de stat;

g) membru in adunarea generald a actionarilor sau in consiliul de administratie al regiilor nationale,
companiilor nationale si societitilor comerciale cu capital de stat, ca reprezentant al intereselor statului
roman;

h) presedinte sau vicepresedinte al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, procurori generali, prim-adjunct
al procurorului general al Parchetului de pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitie, procurori generali
adjuncti, procuror sef si procuror sef adjunct ai Directiei Nationale Anticoruptie, prim-procurori;

i) persoanele asimilate personalului corpului diplomatic si consular, cu functii de conducere tn cadrul
acestuia;

j) inspector general al Inspectoratului General al Jandarmeriei Romane, prim-adjunct al acestuia,
comandant, sef al statului major si adjunct al acestuia, ai unitdtilor Jandarmeriei Romdne, inspectori
sefi si inspectori sefi adjuncti la nivel central si local;

k) sef al Statului Major General al Armatei, adjunct si sef de directie n cadrul Statului Major General;
I) director si director adjunct in Serviciul de Protectie si Pazd, Serviciul de Telecomunicatii Speciale,
Serviciul Roman de Informatii si Serviciul de Informatii Externe;

m) sefii agentiilor sau institutiilor de stat la nivel national;

n) angajat sau colaborator in cadrul institutelor finantate de stat pentru studierea istoriei, cercetarea
totalitarismului si a crimelor comunismului, precum si a Revolutiei din decembrie 1989;

0) membru in conducerea Agentiei Nationale de Integritate;

p) membru al Comisiei Europene, membru al Curtii de Conturi Europene, membru al Curtii de Justitie
a Uniunii Europene, membru al Tribunalului si tribunalelor specializate ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene, membru al Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Art. 3. - (1) Persoana numitd, sau care se afld, in momentul intrdrii in vigoare a legii, intr-una din
functiile previzute la art. 2, depune, in termen de 15 zile, conducitorului autorititii publice din care
face parte o declaratie olografi pe proprie rispundere, prin care precizeazd dacd s-a aflat intr-una din
situatiile previzute la art. 1. De asemenea, depune un Curriculum Vitae extins, care sd contind
cronologia locurilor de muncd si a functiilor definute de la prima sa angajare. Declaratia pe proprie
raspundere i curriculum vitae sunt verificate, la solicitarea conducitorului autorititii publice din care
face, sau va face parte persoana respectivd, de citre Consiliul National pentru Studierea Arhivelor
Securititii (CNSAS). Conducdtorul autoritdtii publice interesate solicitd Consiliului National pentru
Studierea Arhivelor Securititii (CNSAS) o notd de constatare prin care si se specifice daci persoana
numitd, sau care se afld intr-una din functiile previzute la art. 2, se afld, sau nu, intr-una din situatiile
previzute la art. 1 al prezentei legi. CNSAS se va sesiza si din oficiu, va face verificirile necesare si va
emite notele de constatare in conformitate cu prezenta lege.

(2) Persoana numitd, sau care se afld in momentul intrdrii in vigoare a prezentei legi, intr-una din
functiile previzute la art. 2, care nu a depus documentele previzute la alin. (1) isi pierde de drept
functia sau calitatea pe care o define, la expirarea termenului de 15 zile, previzut la alin. (1).

(3) Pentru emiterea notei de constatare, CNSAS va studia atit propria arhivd cdt si Arhiva fostului
Partid Comunist, aflatd in custodia Arhivelor Nationale.

(4) Dupd emiterea notei de constatare, CNSAS si/sau autoritatea publicd interesatd solicitd, in mod
obligatoriu, instantei competente si constate calitatea de persoand care a ficut parte din structurile de
putere si din aparatul represiv al regimului comunist din Romdnia, in perioada 6 martie 1945 - 22
decembrie 1989. Actiunea in constatare se solutioneazd de citre Sectia de contencios administrativ si
fiscal a Curtii de Apel Bucuresti. Cererea se introduce in cel mult 5 zile de la aprobarea notei de
constatare sau de la comunicarea acesteia. Hotdrdrea judecitoreascd poate fi atacatd cu recurs in termen
de 5 zile de la comunicare.

(5) Hotirdrea instantei, ramasd definitivd si irevocabild, se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea a III-a. Dupd publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei a hotdrdrii irevocabile a instantei de
judecatd prin care se constatd calitatea de persoand care a ficut parte din structurile de putere si/sau
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din aparatul represiv al regimului comunist din Romdénia, in perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie
1989, mandatul persoanei numite inceteazd de drept.

(6) Dupd raminerea irevocabild a hotiririi judecitoresti si dupd publicarea tn Monitorul Oficial al
Rominiei, autoritatea publicd interesatd si/sau CNSAS sesizeazd, in mod obligatoriu, de indatd,
parchetul de pe lingd judecdtoria tn a carei razd teritoriald isi are domiciliul persoana respectivd, pentru
ca acesta sd constate, dupd caz, sdvdrsirea infractiunilor de fals si uz de fals in vederea trimiterii in
judecati a persoanei vinovate, conform legii. Parchetul teritorial competent se va sesiza si din oficiu.
Art. 4. - Declaratia pe proprie rispundere pe care trebuie si o semneze o persoand numitd intr-una din
functiile previzute la art. 2, sau care se afld intr-una din aceste functii in momentul aparitiei prezentei
legi, va avea urmitorul continut: ,Subsemnatul ,...., declar cd nu am ficut parte din aparatul de partid
si de stat comunist si nu am fost colaborator sau agent al fostei Securititi.”

Art. 5. - Prezenta lege nu se aplicd persoanei care s-a aflat intr-una dintre situatiile previzute la art.
1 inainte de a implini vdrsta de 18 ani.

Art. 6. — Exercitarea functiei pentru persoana numitd aflatd in una dintre situatiile previzute de
prezenta lege inceteazi la 90 de zile de la data intririi Tn vigoare a prezentei legi.>> [disponibilad pe
site-ul  https:/ /www.hotnews.ro/stiri-politic-11639102-textul-integral-legii-lustratiei-vezi-
toate-categoriile-persoane-afectate-lege.htm (accesat la 20 aprilie 2023)].

1 ,,Constatd ci Legea lustratiei, privind limitarea temporard a accesului la unele functii si demnitifi
publice pentru persoanele care au ficut parte din structurile de putere si din aparatul represiv al
regimului comunist in perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989, este neconstitutionald”.
Argumente:

<<Curtea Constitutionald considerd cd lustratia se poate constitui ca reper moral, de rememorare a
ororilor comunismului, dar si ca mdsurd temporari de excludere de la functiile de conducere a unor
autoritdti si institutii publice a persoanelor care au lucrat sau colaborat cu regimul comunist. Lustratia
nu inseamnd, insd, epurare sau razbunare pentru alegeri ideologice gresite ori accidente biografice, ci
tncercarea de regdsire a demnitdtii i increderii, precum gi redarea autorititii institutiilor fundamentale

publice.

Dincolo de numeroasele probleme morale, sociale, politice, economice, legale etc. care se pot ridica dupi
adoptarea unei legi a lustratiei, aceasta are, per ansamblu, un efect pozitiv in perioada de tranzitie a
fostelor tiri comuniste in vederea trecerii la un stat democratic, de drept, bineinteles, dacd este adoptati
in conformitate cu prevederile constitutionale ale statului respectiv.

Principiul egalititii accesului la o functie publicd este consacrat prin Declaratia Drepturilor Omului
si Cetateanului din 1789, precum si in art. 21 paragraful 2 din Declaratia Universald a Drepturilor
Omului din 10 decembrie 1948, potrivit ciruia , Orice persoand are dreptul de acces, egal, la functiile
publice ale firii sale" si tn art. 25 din Pactul international cu privire la drepturile civile si politice din
16 decembrie 1966, potrivit cdruia ,,Orice cetdtean are dreptul si posibilitatea, fard niciuna dintre
discrimindrile la care se referd art. 2 si fird restrictii nerezonabile; [...] ¢) de a avea acces, in conditii
generale de egalitate, la functiile publice din fara sa".

Astfel, sunt interzise discrimindrile bazate pe rasd, sex, religie, opinie, avere, origine sociald etc., dar
fiecare stat are dreptul si impund, pe cale legislativd, anumite conditii specifice pe care trebuie sd le
tndeplineascd un functionar public, cum ar fi cetdtenia, exercitarea deplind a drepturilor civile si
politice, moralitatea etc.

Asadar, in toate statele membre ale Uniunii Europene existd conditii specifice pentru accederea la o
functie publicd. Unele state membre cer detinerea anumitor diplome sau a unor studii specifice
diferitelor niveluri de ocupare, altele solicitd anumite competente lingvistice, cunoasterea drepturilor
civile, obligatii militare, limitd de vdrstd, aptitudini fizice etc. De asemenea, posturile care implicd
respectarea unui secret profesional necesitd un control de securitate.

In tirile foste comuniste, o conditie speciald pentru accederea intr-o functie publici o reprezintd
neapartenenta la nomenclaturd si, ca o consecintd, a aparut conceptul , lustratie", termen ce semnifici
procedura existentd in aceste tari de a-i ardta pe cei care au colaborat cu fostul regim si de a le interzice
ocuparea unor functii publice. Aceastd practicd a apdrut ca o garantie a respectirii statului democratic,
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de drept, in vederea bunei functiondri a administratiei publice bazate pe credibilitatea si loialitatea
functionarilor publici.

Toate tirile foste comuniste din Europa Centrald si de Est care au aderat la Uniunea Europeani s-au
confruntat cu problema lustratiei, adicd a interzicerii accesului sau indepdrtdrii din institutiile publice
a acelor persoane cu privire la care existd certitudinea cd au ficut parte din regimul comunist.

Fiecare tard confruntatd cu problema lustratiei, in functie de scopul urmarit si de specificul national, a
adoptat un anumit tip de realizare a lustratiei, considerdndu-se, in doctrind, cd Cehia a reglementat un
model radical, cd Lituania si tdrile baltice au adoptat un model intermediar si cd Ungaria, Polonia si
Bulgaria s-au raliat unui model moderat.

In Romania, comunismul a fost condamnat la nivel de doctrind, schimbarea regimului fiind consacratd
prin acte juridice cu valoare constitutionald, precurn Comunicatul citre tard al Consiliului Frontului
Salvirii Nationale, publicat in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 1 din 22 decembrie 1989,
si Decretul-lege privind constituirea, organizarea si functionarea Consiliului Frontului Salvdrii
Nationale si a consiliilor teritoriale ale Frontului Salvirii Nationale, publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 4 din 27 decembrie 1989.

Dupd o incercare nereusitd, cea din 1997, adoptarea in Romania a Legii lustratiei este lipsitd de eficientd
juridicd, nefiind actuald, necesard si utild, doar cu o semnificatie exclusiv morald, tindnd seama de
perioada mare de timp care a trecut de la cdderea regimului totalitar comunist.

De altfel, chiar initiatorii legii, invocdnd art. 53 din Constitutie, afirmd cd Legea lustratiei se subscrie
acestei norme constitutionale care statueaza ci , Exercitiul unor drepturi sau al unor libertdti poate fi
restrins numai prin lege si numai dacd se impune, dupd caz, pentru: apdrarea [...] moralei publice,
[...]", morald intinatd de cutumele comunismului.

La ora actuald, in Romdnia, Tn ceea ce priveste functiile de demnitate publicd, nu existd o conditionare
a ocupdrii acestora de neapartenenta la vechile structuri comuniste, ci existd doar obligatia de a declara
apartenenta sau neapartenenta la politia politicd.

In conditiile legislatiei actuale, o asemenea conditie este numai cea previzutd la art. 54 lit. j) din Legea
nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, si are urmidtorul continut: ,Poate ocupa o functie publicd persoana care indeplineste
urmitoarele conditii: [...] j) nu a desfisurat activitate de politie politicd, astfel cum este definitd prin
lege".

Procedind la examinarea criticilor de neconstitutionalitate, Curtea refine cd, astfel cum rezultd din
preambulul care insofeste Legea lustrafiei, adoptarea acesteia ,este necesard pentru consolidarea
valorilor si institutiilor democratice din Romdnia si pentru protejarea principiilor fundamentale
previzute de Constitutie, justificind astfel restringerea exercitdrii unor drepturi si libertiti ale unor
persoane, prin restrangerea exercitdrii dreptului de a ocupa functii numite sau alese in structurile de
putere si in aparatul represiv al regimului comunist, in perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989".
Curtea ia notd de formularea intr-o manierd defectuoasd, confuzd si deficitard a preambulului legii, ceea
ce duce la concluzia cd restrangerile si interdictiile previzute de aceastd lege au ca scop , restringerea
exercitdrii dreptului de a ocupa functii numite sau alese in structurile de putere si tn aparatul represiv
al regimului comunist, in perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989".

Curtea observd, de asemenea, cd dispozitiile Legii lustratiei sunt lipsite de rigoare normativd, nefiind
suficient de clare si de precise.

Fatd de aceste ambiguititi, Curtea se mdrginegste si atragad atentia asupra posibilelor dificultiti de ordin
practic in aplicarea masurilor previzute de lege.

In continuare, Curtea retine ci in conceptia legii criticate raspunderea juridicd si sanctionarea se
tntemeiazd pe definerea unei demnitdti sau functii in structurile si aparatul represiv al fostului regim
totalitar comunist. Raspunderea juridicd, indiferent de natura ei, este o rispundere preponderent
individuali si existd numai intemeiatd pe fapte juridice si acte juridice sdvdrsite de o persoand, iar nu
pe prezumfii.

Asa cum s-a mai ardtat, lustratia nu poate fi utilizatd ca mijloc de pedeapsd sau riazbunare, deoarece
scopul acesteia nu este pedepsirea celor prezumati vinovati. O pedeapsd poate fi impusd doar pentru o
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activitate criminald din trecut, pe baza Codului penal aplicabil si in conformitate cu toate procedurile
si garantiile procesului penal.

Or, supusi controlului de constitufionalitate sub acest aspect, Legea lustratiei este excesivd in raport
cu scopul legitim urmirit, deoarece nu permite individualizarea mdsurii. Aceastd lege instituie o
prezumtie de vinovitie si o adeviratd sanctiune colectivi, bazati pe o formd de rdspundere colectivd si
pe o culpabilizare genericd, globald, ficutd pe criterii politice, ceea ce contravine principiilor statului de
drept, ale ordinii de drept si prezumtiei de nevinovitie instituitd prin art. 23 alin. (11) din Constitutie.
Chiar dacd legea criticatd permite apelarea la justifie pentru justificarea interzicerii dreptului de a
candida si de a fi ales in functii si demnitdti, aceasta nu reglementeazi un mecanism adecvat in scopul
stabilirii desfasurdrii unor activitdti concrete indreptate impotriva drepturilor gi libertitilor
fundamentale. Cu alte cuvinte, legea nu oferd garantii adecvate de control judiciar asupra aplicirii
mdsurilor restrictive.

Nicio persoand nu va putea fi supusd lustratiei pentru opinii personale si convingeri proprii sau pentru
simplul motiv de asociere cu orice organizatie care, la data asocierii sau a activititii desfisurate, era
legald si nu a comis incilcdri grave ale drepturilor omului. Lustratia este permisd doar cu privire la
acele persoane care au luat parte efectiv, impreund cu organizatii ale statului la grave ncdlcdri ale
drepturilor i libertditilor omului.

Art. 2 din legea supusi controlului de constitutionalitate prevede una dintre principalele sanctiuni
colective care vizeazd dreptul de a candida si dreptul de a fi ales itn functiile de demnitate publicd
enumerate al persoanelor care au apartinut anumitor structuri politice si ideologice. Dispozitiile acestui
articol de lege contravin prevederilor constitutionale ale art. 37 si 38 prin care se consacrd dreptul de a
fi ales, cu interdictiile expres si limitativ mentionate. Este evident cd dispozitiile art. 2 din Legea
lustratiei excedeazi cadrului constitutional, previzind o noud interdictie dreptului de acces in functiile
publice, care nu respecti art. 53 din Constitutie referitoare la restringerea exercitiului unor drepturi
sau al unor libertiti. Astfel, Curtea constati cd aceastd limitare este lipsiti de proportionalitate in raport
cu scopul urmdrit, intrucdt aduce atingere tnsegi existenfei dreptului si nu isi justificd necesitatea intr-
o societate democraticd.

Curtea considerd ci Legea lustratiei aduce atingere si principiului neretroactivitatii legii consacrat in
art. 15 alin. (2) din Constitutie, potrivit cdruia ,Legea dispune numai pentru viitor, cu exceptia legii
penale sau contraventionale mai favorabile". Legea se aplicid pentru fapte si actiuni sdvirsite dupd
intrarea ei in vigoare. De aceea, nu se poate pretinde ca, respectind legile in vigoare si actiondnd in
spiritul lor, cetitenii sd aibd in vedere eventuale reglementdri viitoare.

Totodatd, Curtea observd ci Legea lustratiei a fost adoptatd dupd 21 de ani de la cdderea comunismului.
De aceea, caracterul tardiv al legii, fird a avea in sine un rol decisiv, este considerat de Curte ca fiind
relevant pentru disproportionalitatea mdsurilor restrictive, chiar dacd prin acestea s-a urmdrit un scop
legitim. Proportionalitatea masurii fafd de scopul urmdrit trebuie privitd, in fiecare caz, prin prisma
evaludrii situatiei politice a tarii, precum gi a altor circumstante.

In acest sens este si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului privind legitimitatea legii
lustratiei tn timp.

Astfel, in Cauza Zdanoka contra Letonia, 2004, Curtea s-a pronuntat cu privire la mdsurile statului
leton de a dispune excluderea pe termen nedefinit a unor persoane de la eligibilitatea in alegerile
nationale parlamentare si locale, datoritd activititilor pe care acestea le-au intreprins tntr-o perioadd
de timp (1991) in cadrul unor structuri comuniste declarate neconstitufionale. Analizdnd cazul,
Curtea a ardtat cd o astfel de mdsurd ar fi fost justificatd si proportionald in timpul primilor ani dupd
tnldturarea regimului, ,,cand nou-instauratele structuri incd mai puteau fi amenintate de alunecare
citre totalitarism, iar astfel de restrictii ar fi fost de naturd a inldtura un astfel de risc". Curtea a
condamnat statul leton pentru incilcarea art. 3 din Protocolul nr. 1 la Conventie, motivind cd nu s-a
dovedit faptul cd excluderea unei persoane de la dreptul de a candida este proportionald cu scopul
legitim. In spetii, Curtea a considerat ci participarea persoanei in actiunile antidemocratice realizate
imediat dupd instaurarea noului regim democratic tn Letonia nu a fost suficient de serioasd pentru a
justifica restrictiile din prezent. Dupd trecerea insd a unei perioade mai lungi de timp, nu se mai poate
invoca un caracter preventiv pentru o astfel de masurd.
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in continuare, Senatul Romaniei, in calitate de primd Camera sesizatd, a reexaminat
legea lustratiei si a respins-o. Aceastd lege a fost inaintatd Camerei Deputatilor
pentru a se pronunta in calitate de Camerd decizionald; Camera Deputatilor a
adoptat-o, dar intr-o formd modificatd. Curtea Constitutionald a Romaéniei a
constatat cd si aceastd lege este neconstitutionald!. Procesul legislativ s-a oprit.

De asemenea, in Cauza Partidul Comunistilor (Nepeceristi) si Ungureanu contra Romdniei, 2005,
Curtea Europeand a Drepturilor Omului a considerat cd nici contextul istoric, nici experienta
totalitaristd trditd in Roménia pand in 1989 nu justificd necesitatea unei ingerinfe de genul interzicerii
tnscrierii unui partid pe motiv cd va promova doctrina comunistd, de vreme ce aceste partide existd in
mai multe state semnatare ale Conventiei europene, iar democratia se clideste pe pluralism politic.>>
(Curtea Constitutionald a Romaniei, Decizia nr. 820/2010, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 420 din 23 iunie 2010).

1,,Constati ci Legea lustratiei privind limitarea temporard a accesului la unele functii si demnitifi
publice pentru persoanele care au ficut parte din structurile de putere si din aparatul represiv al
regimului comunist in perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989 este neconstitutionald.”
Argumente:

<<Potrivit dispozitiilor art. 147 alin. (4) din Constitutie, deciziile pronuntate de Curtea
Constitutionald sunt general obligatorii i au putere numai pentru viitor, avind aceleasi efecte pentru
toate autoritdtile publice si toate subiectele individuale de drept.

Decizia prin care Curtea Constitutionald, in exercitarea controlului abstract, a priori, admite sesizarea
de neconstitutionalitate este obligatorie si produce efecte erqa omnes.

Mai mult, in acord cu jurisprudenta sa, spre exemplu, Decizia Plenului Curtii Constitutionale nr. 1
din 17 ianuarie 1995, publicatd tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 16 din 26 ianuarie 1995,
sau Decizia nr. 414 din 14 aprilie 2010, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 291
din 4 mai 2010, puterea de lucru judecat ce insoteste actele jurisdictionale, deci si deciziile Curtii
Constitutionale, se ataseazd nu numai dispozitivului, ci i considerentelor pe care se sprijind acesta.
Solutia este aceeasi si pentru efectul general obligatoriu al deciziilor Curtii Constitutionale.

Asa fiind, Curtea constatd cd, parcurgind procedura de reexaminare si adoptand legea in forma care
face obiectul controlului de constitutionalitate in prezenta cauzd, Parlamentul nu a respectat
prevederile constitutionale cuprinse in art. 147 alin. (2) referitoare la efectele deciziilor pronuntate de
Curtea Constitutionald in cadrul controlului de constitutionalitate a priori, care prevad obligatia
Parlamentului de a reexamina dispozitiile din lege constatate ca fiind neconstitutionale.

Prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 820 din 7 iunie 2010 a fost constatatd neconstitutionalitatea
legii in ansamblul sdu, iar nu doar a unor dispozitii din cuprinsul acesteia, ipotezd in care ar fi fost
incidente prevederile art. 147 alin. (2) din Constitutie, potrivit cdrora, n cazurile de
neconstitutionalitate care privesc legile, inainte de promulgarea acestora, Parlamentul este obligat si
reexamineze dispozitiile respective pentru punerea lor de acord cu decizia Curtii Constitufionale”.

In situatia determinati de constatarea neconstitutionalititii legii in ansamblul siu, Curtea refine ci
pronuntarea unei astfel de decizii are un efect definitiv cu privire la acel act normativ, consecinfa fiind
tncetarea procesului legislativ tn privinta respectivei reglementdri. Or, in conditiile in care Senatul si
Camera Deputafilor au procedat la reexaminarea Legii lustratiei privind limitarea temporard a
accesului la unele functii si demnititi publice pentru persoanele care au ficut parte din structurile de
putere si din aparatul represiv al regimului comunist in perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989 si
au adoptat legea, chiar intr-o formd modificatd, cele doud Camere ale Parlamentului nu au respectat
dispozitiile constitutionale referitoare la efectele deciziilor Curtii Constitutionale.

Pe de altd parte, in conditiile in care prevederile art. 61 alin. (1) din Constitutie stabilesc cd
,,Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului roman si unica autoritate legiuitoare a
tarii”, competenta de legiferare a acestuia cu privire la un anumit domeniu nu poate fi limitatd dacd
legea astfel adoptatd respectd exigentele Legii fundamentale.
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In prezent, nu este in vigoare nicio lege a lustratiei.

De lege ferenda: extinderea lustratiei [in forma prevazutd in alin. (4) al art. 229 din Legea
nr. 303/2022] la toate categoriile de persoane care ocupa functii publice! si de

Prin urmare, optiunea legiuitorului de a legifera in materia in care Curtea Constitutionald a admis o
sesizare de neconstitutionalitate cu privire la o lege tn ansamblul sau presupune parcurgerea tuturor
fazelor procesului legislativ previzut de Constitutie si de regulamentele celor doud Camere ale
Parlamentului.>> (Curtea Constitutionald a Romaniei, Decizia nr. 308/2012, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 309 din 9 mai 2012).

1 Totusi, in art. 465 alin. (1) lit. k) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ (publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 555 din 5 iulie
2019, cu modificdrile si completdrile ulterioare) se prevede:

(1) Poate ocupa o functie publicd persoana care indeplineste urmdtoarele conditii:

[...] k) nu a fost lucritor al Securitdtii sau colaborator al acesteia, in conditiile previzute de legislatia
specificd.”

In art. 54 lit. j) din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici (republicati in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 365 din 29 mai 2007, cu modificarile si completdrile
ulterioare) se prevedea:

,,Poate ocupa o functie publici persoana care indeplineste urmdtoarele conditii:

[...]

j) nu a desfisurat activitate de politie politicd, astfel cum este definitd prin lege.”

Articolul 5 din Legea nr. 187/1999 privind accesul la propriul dosar si deconspirarea politiei
politice comuniste (in prezent, abrogats) prevedea:

,,(1) Prin politie politicd se intelege toate acele activititi ale securititii statului sau ale altor structuri
si institutii cu caracter represiv, care au vizat instaurarea si mentinerea puterii totalitar comuniste,
precum si suprimarea sau ingrdadirea drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului.

(2) Este agent al politiei politice comuniste orice persoand care, avind calitatea de lucritor operativ al
organelor de securitate sau de militie, inclusiv ofiter acoperit, tn perioada 1945-1989, a desfisurat
activititi de politie politici in sensul prezentei legi.

(3) Este colaborator al politiei politice comuniste, in sensul prezentei legi, persoana care a furnizat sau
a inlesnit transmiterea de informatii, indiferent sub ce formd, precum note si rapoarte scrise, relatiri
verbale consemnate de lucritorii operativi, prin care se denuntau activititile sau atitudinile potrivnice
regimului totalitar comunist, de naturd si aducd atingere drepturilor si libertitilor fundamentale ale
omului. Informatiile cuprinse in declaratiile, procesele-verbale de interogatoriu sau de confruntare, date
in timpul anchetei si procesului, in stare de libertate, de retinere ori de arest de citre persoana interogatd
pentru motive politice privind cauza pentru care a fost fie cercetatd, fie judecatd si condamnatd, nu fac
obiectul acestei prevederi.

(4) Sunt asimilati colaboratorilor previzuti la alin. (3) persoanele care, avind competente decizionale,
juridice ori politice, au luat decizii, la nivel central sau local, cu privire la activititi de politie politici
ale securitdtii statului ori cu privire la activitatea altor structuri de represiune ale regimului totalitar
comunist.

(5) Implicarea in activitatea de politie politicid comunisti a persoanelor previzute la art. 2 se stabilegte
de Colegiul Consiliului National pentru Studierea Arhivelor Securititii pe baza datelor, probelor si
indiciilor existente in dosarele care fac obiectul cercetdrii, precum si prin orice inscrisuri prezentate de
orice persoand interesati in cazul lipsei, alterdrii sau descompletirii dosarului.”

Actualmente, legea in vigoare nu mai defineste activitatea de politie politicd.

Prin Decizia nr. 56/2017 (publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 966 din 6
decembrie 2017), Inalta Curte de Casatie si Justitie, Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept a statuat:
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demnitate publica (deputati, senatori, ministri, primari etc.), precum si la judecétorii

constitutionalil.

Multumiri

Acest articol a fost realizat in cadrul proiectului Sustinerea si dezvoltarea activititilor
CDI-TT in Universitatea ,,Dundrea de Jos” din Galati - , Digitalizarea administratiei
publice din Romdnia in context post-pandemic”, GI 9255/30.03.2023 si a fost prezentat la
Conferinta Internationald ,Exploration, Education and Progress in the Third
Millennium”, care s-a desfasurat in Galati, Roméania, 12-13 mai 2023.
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