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Abstract: The present study was determined by the need to understand the connection
between the National Education Law no. 1/2011 and Law no. 360/2002 regarding the status
of the police officer. This is against the background of the existence of some leadership
positions in the teaching field that can be occupied, due to the specifics of some higher
education institutions, by people who are police officers. Both the status of the teaching staff
in higher education and the status of the police officer include special norms and, therefore,
questions are raised regarding the concrete way of applying them. Thus, in the case of police
officers, the law allows the empowerment of leadership positions if (only) the following three
conditions are met: the police officer must meet the educational requirements set out in the
job description, s/he must not be the subject of a disciplinary investigation and s/he must
not be under the effect of a disciplinary sanction. On the other hand, the National Education
Law stipulates that the positions of rector and dean can be occupied by “scientific or academic
personalities from the country and abroad’, respectively by ‘people from the university or
from any specialized faculty in the country or from abroad’. For the positions of vice-
chancellor, vice-dean and department head, no condition is expressly provided. The vacancy
of a position corresponding to such a leadership position, other than through the completion
of the mandate, leads to the organization of elections or competition, within a maximum of
three months, only for the hypothesis of the rector’s revocation, the university senate being
obliged to appoint a vice-rector to represent the higher education institution and become an
authorizing officer until the appointment of the new rector. When can the power of attorney
be ordered for such positions? For how long? What are the conditions that the authorized
person must meet? When can the appointment be applied? For what position? And for how
long? Are the questions we have answered.
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1. Imputernicirea politistilor

Potrivit art. 2715 alin. (2) din Legea nr. 360,/2002 privind Statutul politistuluil, ,Poate
fi imputernicit politistul care indeplineste conditiile de studii prevazute in fisa
postului, nu este cercetat disciplinar sau nu se afld sub efectul unei sanctiuni
disciplinare”?, aceasta reprezentand una dintre modalititile de modificare a
raporturilor de serviciu ale politistilor, enumerate limitativ (Bancild, 2016, 84) de 271
alin. (1) din acelasi act normativ, si care, potrivit definitiei legale, constd in
~exercitarea cu caracter temporar a atributiilor unei functii de conducere” [alin. (1)].

Astfel, teoretic, orice politist, indiferent dacd face parte din corpul ofiterilor sau din
cel al agentilor de politie, daca indeplineste, cumulativ, cele trei conditii din norma
indicatd mai sus - la care se adauga conditia prevdzutd de art. 271 alin. (2) din Legea
nr. 360/2002, respectiv aceea de a fi definitivat in profesie - poate exercita, temporar,
atributiile unei functii de conducere vacantd sau temporar vacantd.

Caracterul temporar al imputernicirii este prevazut expres de art. 2775 alin. (1), dar
si de art. 2716 din Legea nr. 360/2022, astfel cd aceasta se poate dispune, ca reguld,
pe o duratd ce nu poate depasi 6 luni, decat in situatia in care este prelungitd, dar nu
cu mai mult de 6 luni.

Exceptia de la limitele duratei imputernicirii de maximum 6 luni, cu posibilitatea
prelungirii pentru incd maximum 6 luni, o constituie situatia in care postul de
conducere este temporar vacant, caz in care aceasta poate fi dispusd ,pand la
incetarea situatiei care a condus la vacantarea temporard a postului” [art. 2716 alin.
(2) din Legea nr. 360/2002], fiind la latitudinea persoanei in drept sa dispuna
imputernicirea daca aplica prevederile alin. (1) sau ale alin. (2) ale art. 277.

Daca pentru functiile de conducere temporar vacante, imputernicirea va inceta, de
drept, ,la revenirea titularului postului” [art. 2717 lit. ¢) din Legea nr. 360/2002],
pentru cele vacante existd obligatia organizarii si desfasurdrii concursului pentru
ocuparea postului de conducere respectiv [art. 2716 alin. (1) din Legea nr. 360/2002].
Aceasta obligatie incumbd tocmai persoanei care are competenta de a dispune
imputernicirea. lar ,blocarea”, chiar printr-un act normativ, a ocupadrii acestor
posturi prin concurs nu poate fi justificatd de motive de ordin financiar, din moment

1 Publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 440 din 24 junie 2002, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

2 Remarcam faptul cd norma corespunzitoare din Codul administrativ este mai echilibrats,
logica si echitabild, eliminand, in mai bund mdsurd, arbitrariul. Astfel, potrivit art. 509 alin.
(1) si (2) din Codul administrativ, exercitarea cu caracter temporar a unei functii publice de
conducere, vacante sau temporar vacante, se realizeazd prin promovarea temporard a unui
functionar public, care ,trebuie sd indeplineascd conditiile de studii si de vechime in
specialitatea studiilor pentru ocuparea functiei publice si sd nu aiba o sanctiune disciplinara
aplicatd, care nu a fost radiatd, in conditiile prezentului cod”.
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ce drepturile salariale sunt aceleasi si pentru cel imputernicit si pentru ,titularul”
postului.

Revenind la conditiile necesare pentru ca un politist sd poatd fi imputernicit intr-o
functie de conducere, observam cd una dintre ele este aceea de ,a nu fi cercetat
disciplinar”, conditie care se regdseste atat in art. 2715 alin. (2), dar si la art. 62¢ alin.
(1) din Legea nr. 360/2002.

Normele in discutie ridicd semne de intrebare in ceea ce priveste constitutionalitatea
lor, mai ales cd doua dintre efectele imputernicirii sunt cele stabilite de art. 2752 alin.
(1) si 28 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 360/2002 coroborat cu art. 4 si 9 din Anexa VI,
«Familia ocupationald de functii bugetare ,Apdrare, ordine publicd si securitate
nationald», la Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plitit din fonduri
publicel. Astfel, perioada imputernicirii constituie vechime in functii de conducere,
cu efecte asupra posibilitdtii de a participa la concursuri pentru ocuparea anumitor
functii de conducere [art. 2746 alin. (2) pct. I lit. b) si pct. II lit. b) din Legea nr.
360/2002], deci asupra carierei politistului, iar, pe de alta parte, drepturile salariale,
pe perioada imputernicirii, sunt cele mai favorabile acestuia.

Mai mult, cu privire la sintagma ,nu este cercetat disciplinar” din cuprinsul
dispozitiilor art. 274 lit. b) si art. 2746 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 360/2002, Curtea
constitutionald s-a  pronuntat, in sensul admiterii exceptiilor de

neconstitutionalitate, prin Deciziile nr. 88 din 2 martie 20232 si nr. 789 din 23

noiembrie 20213. Considerente retinute in deciziile indicate, sunt, in opinia noastra,
valabile si in situatia analizata: ,conditia cuprinsa in sintagma criticatd nu este
proportionald cu situatia care o determind, adicd nu asigura un just echilibru intre
interesul public, respectiv cel individual (...) potrivit art. 6 din Hotdrarea
Guvernului nr. 725/2015, depunerea oricdrei instiintdri/cereri in scris cu privire la
sdvarsirea unei abateri disciplinare obligd persoana in drept sa declanseze
procedura disciplinard. Nici Hotararea Guvernului nr. 725/2015 si nici Legea nr.
360/2002 nu prevad sanctiuni pentru situatia in care s-ar depune cereri sicanatorii,
adicd formulate numai cu scopul de a impiedica accesul politistului la concurs.
Aceasta inseamna ca evolutia profesionald a politistului, ca aspect al exercitarii
functiei publice si al dreptului sdu la muncd, ar putea fi blocatd in mod permanent
de persoane de rea-credintd care ar putea depune sesizdri scrise cu privire la
presupuse abateri disciplinare de fiecare datd cand se organizeaza un nou concurs.

1 Publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 492 din 28 iunie 2017, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

2 Publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 345 din 25 aprilie 2023.

3 Publicatad in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 59 din 19 ianuarie 2022.
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Legiuitorul plaseazd astfel sub semnul hazardului un aspect esential al dreptului la
exercitarea functiei publice si al dreptului la muncs, ceea ce este de nepermis”.

Iar aceasta cu atat mai mult cu cat, imputernicirea este o masurd ce are caracter
temporar si poate inceta si la initiativa persoanei care a dispus-o [art. 2717 lit. €) din
Legea nr. 360/2002].

Consideram cd o solutie proportionald cu situatia care o determind o reprezinta
eliminarea acestei conditii si reglementarea unui nou caz de incetare a
imputernicirii, respectiv ,ca urmare a sanctiondrii disciplinare a politistului
imputernicit”, cu atdt mai mult cu cat , sanctiunile disciplinare se dispun in termen
de cel mult 6 luni de la data la care persoana prevazutd la art. 59 alin. (2) a luat
cunostintd despre comiterea faptei” [art. 60 alin. (1) din Legea nr. 360/2022].
Hazardul nu este dat, astfel, numai de declansarea cercetdrii prealabile, ci si de
celeritatea finalizarii acesteia, ambele putand constitui o modalitate de a impiedica

imputernicirea anumitor politisti.

2. Functiile de conducere in domeniul didactic

Functiile de conducere universitard! sunt enumerate de art. 207 alin. (2) din Legea

educatiei nationale nr. 1/20112 fiind urmatoarele:

»a) rectorul, prorectorii, directorul general administrativ, directorul general adjunct
administrativ, la nivelul universitatii;

b) decanul, prodecanii, la nivelul facultatii;
c) directorul de departament, la nivelul departamentului.
d) directorul de extensie, la nivelul extensiei universitare.”

Dintre acestea, singurele care nu presupun si desfasurarea de activitati didactice
sunt cele de director general administrativ si director general adjunct administrativ,
solutia care rezultd, fard echivoc, din Anexa I, «Familia ocupationald de functii
bugetare , Invatdmant”», a Legii nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice care la Capitolul I, Capitolul I, lit. A. pct. 1 ,Functiile de
conducere din invatdmantul superior”, care pentru functiile de rector, prorector,
decan, prodecan si director de departament stabilesc: ,Salariile de baza cuprind si
salariul de baza aferent unei norme didactice”. Or, norma didacticd, potrivit art. 287
alin. (2) din Legea nr. 1/2011 , poate cuprinde activitdti de predare; activitati de

1 Prevdzute cu studii superioare - Anexa I, «Familia ocupationald de functii bugetare
,Invatdmant”», a Legii nr. 153/2017.

2 Publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 18 din 10 ianuarie 2011, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.
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seminar, lucrari practice si de laborator, indrumare de proiecte de an; indrumarea
elaborarii lucrarilor de licentd si a disertatiilor de master; indrumarea elaborarii
tezelor de doctorat; alte activitati didactice, practice si de cercetare stiintifica inscrise
in planurile de Invatdmant; conducerea activitatilor didactico-artistice sau sportive;
activitdti de evaluare; tutorat, consultatii, indrumarea cercurilor stiintifice
studentesti, a studentilor in cadrul sistemului de credite transferabile; participarea
la consilii si in comisii in interesul invatdmantului; activitati de elaborare a
materialelor didactice; alte activitdti profesionale in domeniul stiintific de
competentd.” Folosirea termenului ,poate” nu face ca enumerarea sa fie una
exemplificativd, ci indicd faptul cd norma didacticd poate cuprinde toate sau doar
unele dintre aceste activitati, asa cum rezultd, de altfel, si din prevederile alin. (3)-
(17) ale art. 287 din Legea nr. 1/2011.

Mai mult, alin. (3) prevede cd aceastd normd se stabileste conform planului de
invdtdmant, in care, in mod evident, nu sunt cuprinse si activitdtile specifice
functiilor de conducere din domeniul didactic enumerate de art. 207 alin. (22) din
Legea nr. 1/2011.

Astfel ca singura solutie logicd, in acord cu spiritul legii, este aceea cd persoanele
care ocupd functii de conducere universitard, cu exceptiile deja indicate, vor
desfdsura unele dintre activitdtile prevazute la alin. (2) al art. art. 287 din Legea nr.
1/2011, astfel incat, din cuantificarea lor, sa se ajunga cel putin la o norma didactica
minima.

Plecand de la aceste concluzii, putem afirma, fara dubii, cd exercitarea functiilor de
conducere didacticad (cu exceptia celor de director general administrativ si director
general adjunct administrativ) poate fi realizatd de persoane care au calitatea de
cadru didactic universitar sau de cercetdtor stiintific, chiar dacd legea pare a fi
lacunara in aceasta privintd, fiind prevazute conditii specifice exprese doar pentru
ocuparea functiei de rector prin concurs [alin. (4) al art. 210 din Legea nr. 1/2011 -
»la concursul de ocupare a functiei de rector pot participa personalititi stiintifice sau
academice din tard si din strdindtate”] si a aceleia de decan [art. 207 alin. (5) lit. b)
din Legea nr. 1/2011 - ,la concurs pot participa persoane din cadrul universitatii
sau din orice facultate de profil din tard sau strdindtate”]. De fapt, aceste norme, in
opinia noastrd, au rolul de a extinde sfera persoanelor care pot accede la aceste
functii, de la cadrele didactice si de cercetare titulare din respectiva universitate sau
facultate, la cadrele didactice si de cercetare din alte institutii de invatamant superior
sau din institute de cercetare sau asimilate, cu distinctiile necesare intre cele doud
functii, insd numai pentru aceste situatii indicate expres de lege - desemnarea prin
concurs a rectorului sau decanului.
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3. Posturile corespunzdtoare functiilor de conducere in domeniul didactic
prevazute a fi incadrate (si) cu politisti

Potrivit art. 177 alin. (2) din Legea nr. 1/2011, functiile de conducere din domeniul
didactic din cadrul institutiilor specifice se ocupa in aceleasi conditii ca si cele din
institutiile civile de invatdmant superior, precum si cu respectarea procedurilor
specificate in actele normative din domeniu, singura exceptie prevazuta de lege fiind
pentru functia de rector, pentru care, in alin.(3), se face trimitere doar la
reglementdrile Ministerului Apéardrii Nationale, Ministerului Afacerilor Interne,
Serviciului Roméan de Informatii si ale altor institutii cu atributii in domeniul
apdrdrii, ordinii publice si sigurantei nationale, iar unica modalitate de desemnare
este concursul (cu infrdngerea principiului autonomiei universitare - loan
&Biltateanu, 2022, 222-223). Cu toate acestea, apreciem cd si in cazul rectorului
trebuie respectata conditia ca acesta sa fie o personalitate stiintificd sau academica
din tard si din strdindtate, deoarece functia in cauza nu este una specificad de politist
sau militar, ci una specificd didactics, astfel cd, in raportul dintre Legea nr. 1/2011 si
Legea nr. 360/2002, se vor aplica cu intdietate normele din domeniul educatiei si, in
completare, cele din Legea nr. 360/2002 ori similare, dupa caz.

Dar ce se intAmpla in cazul vacantdrii unui post corespunzator unei asemenea functii
de conducere didactica? Poate fi imputernicit orice politist (analiza este similard si
pentru militari) pe o asemenea functie, dacd indeplineste doar conditiile din Legea
nr. 360/2002, nu si pe acelea din Legea educatiei nationale? Sunt corecte alegatii
precum ,acea conditie de a fi cadru universitar este cerutd in Legea nr. 1/2011 doar
in cazul in care se dddea concurs pe aceastd functie”; ,imputernicirea in calitate de
(...) operand pentru o functie de conducere, fiind functie reglementata de Legea nr.
360/2002 privind Statutul politistului”, fard legaturd cu functiile didactice si de
cercetare enumerate de art. 207 alin. (1) si (2) din Legea nr. 1/2011.

In primul rand, functiile de conducere didactica nu sunt reglementate nici in Legea
nr. 360/2002, nici in legislatia conexa acesteia. Ele sunt si raméan functii din domeniul
didactic, indiferent de institutia de invatdmant superior in al carei stat de functii se
regdsesc, si sunt reglementate doar in Legea nr. 1/2011. De altfel, chiar Legea
educatiei nationale contine norme care stabilesc clar raportul din ea si diferitele
statute profesionale din domeniul apdrarii, ordinii publice si sigurantei nationale. Se
aplicd procedurile din aceste diferite statute, dar conditiile sunt cele stabilite de
Legea educatiei nationale.

Faptul cd in legislatia din domeniul educatiei nationale nu existd institutia
imputernicirii, nu inseamna ca atributiile de conducere didacticad pot fi indeplinite
temporar fard respectarea conditiilor de calitate si vizibilitate academica si stiintifica
cerute de Legea educatiei nationale, ori cd organizarea procedurilor de desemnare
pentru ocuparea acestora poate fi facut la mai mult de 3 luni de la vacantarea lor
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[art. 214 alin. (2) din Legea nr. 1/2011]. Aceasta chiar si numai pentru faptul ca Legea
educatiei nationale a fost adoptatd ulterior Legii nr. 360/2002 si ea contine norme
referitoare la aceste domenii specifice, iar legiuitorul, daca ar fi dorit sd se aplice cu
intaietate reglementdrile din domeniul apdrdrii, ordinii publice si sigurantei
nationale ar fi prevazut expres acest lucru, asa cum a facut-o in cazul rectorului.

in concluzie, functiile in cauzad sunt in domeniul didactic, trebuind, astfel, si fie
respectate cumulativ si prevederile Legii nr. 1/2011 a educatiei nationale, respectiv,
la momentul imputernicii sale, cel in cauzd sa aibd calitatea de cadru didactic
universitar, de cercetdtor [functii prevazute de art. 285 alin. (1) si (2) din Legea nr.
1/2011] ori de instructor militar, instructor de informatii sau instructor de ordine
publicd de predare [categorie asimilatd personalului didactic, functiile fiind stabilite
de art. 177 alin. (7) din Legea nr. 1/2011], cel putin din urmatoarele considerente:

- functiile in discutie sunt functii de conducere ,in domeniul didactic” a caror
»desfdsurare nu presupune prerogative de putere publicd”, nefiind functie publica
de autoritate, chiar daca politistul, functionar public civil, cu statut special, este
investit cu exercitiul autoritatii publice [art. 2 alin. (1) din Legea nr. 360/2002];

- conform art. 287 alin. (2') din Legea nr. 1/2011, , personalul care exercitd o functie
de conducere in cadrul institutiei de invatamant superior (...) poate beneficia de o
reducere a normei didactice de cel mult 30%, cu aprobarea senatului universitar”,
astfel ca toate persoanele care ocupd functii de conducere didactice, au, pe langa
atributiile specifice de conducere, si atributii ce fac parte din norma didacticd, care
este prevazutd doar pentru personalul didactic de predare, fiind, astfel, specifice
numai personalului didactic si de cercetare din invatdmantul superior [art. 287 alin.
(10) si (10") din Legea nr. 1/2011]. lar salariile de bazd cuprind si salariul de baza
aferent unei norme didactice, astfel cd in fisele respectivelor posturi trebuie sa se
regdseasca si atributii dintre cele indicate de art. 287 alin. (2) din Legea nr. 1/2011].

De altfel, o alta interpretare ar duce la concluzia cd orice politist (ofiter sau agent si
indiferent de experienta sa profesionald), care indeplineste conditiile de studii
prevazute in fisa postului de rector, prorector, decan s.a.m.d., imediat dupa
definitivarea in profesia de politist, fard sa aiba pregatire pedagogicd atestatd sau
experientd didactica sau de cercetare cu exceptia celei dobandite in cadrul studiilor
universtare efectuate, poate exercita temporar, prin imputernicire, atributiile
corespunzdtoare acestor functii (inclusiv pe cele privitoare la structura si
reglementdrile de functionare ale universitatii, organizarea derularii programelor de
studii, propunerea si aprobarea structurii, organizarii si functionarii facultatii,
intocmirea statelor de functii didactice, evaluarea calitdtii actului didactic si a
activitdtii de cercetare stiintificd, reprezentarea universitdtii in raport cu alte
universitdti sau organisme cu atributii in domeniul didactic, dupa caz).
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