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Theoretical and Practical Aspects relating to the
EU Regulation Applicable in the case of Requests
with the Object of Attracting Liability for the
Entry into Insolvency (Based on the Provisions of
Art. 169 of Law No. 85/2014) in view of the
Execution of Decisions Obtained in this Matter
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Abstract: The purpose of this study is to identify the applicable regulation in the case of

claims with the object of incurring liability for insolvency, claims based on the provisions of
art. 169 of Law no. 85/2014. This legal issue arose as a result of the requests made by creditors
for the issuance, in the case of judgments rendered in this matter, of a certificate, in
accordance with the provisions of Regulation (EU) 1215/2012 of the European Parliament
and of the Council of 12 December 2012 regarding judicial competence, the recognition and
execution of judgments in civil and commercial matters or in accordance with the provisions
of Regulation (EU) 848/2015 of the European Parliament and of the Council of 20 May 2015.
Although it has been consistently established that the imposition of liability for the
company's entry into insolvency represents an action that cannot be exercised independently
of the insolvency procedure, the insolvency procedure being otherwise the premise of the
exercise of the action in the imposition of liability, there were also situations in which it was
held that the decisions circumscribe the notion of “civil and commercial matter”. In the
content of the Judgment delivered by the CJEU on February 6, 2019, in case C535/17, it was
a determining criterion for the Court, to identify the field in which an action falls, not so
much the procedural context in which that action is registered, but the legal basis of the latter.
Thus, it must be established whether the right or obligation that represents the legal basis of
the action derives from the common rules of civil and commercial law or from derogatory

rules.
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1. Introducere

Aproximativ una din patru proceduri de insolventa implica creditori si debitori care
provin din tdri membre UE distincte, in timp ce procedurile de insolventa
transfrontalierd sunt, de cele mai multe ori, ineficiente, complexe si presupun costuri
considerabile. in medie, este necesar un an pentru a inchide o procedura nationald
de insolventd siin jur de 3 ani pentru a finaliza o astfel de procedura transfrontaliera,
iar din punct de vedere al costurilor, acestea sunt duble prin raportare la procedurile
nationale (Jourova, June 2019).

Fragmentarea dispozitiilor de drept national si european care reglementeaza
procedura insolventei creeazd incertitudine in mediul de afaceri, unde este nevoie
de previzibilitate si sigurantd cu privire la continuitatea activitatii antreprenorilor.
Astfel, mediul economic are nevoie de proceduri de insolventa eficiente, care pot fi
finalizate intr-un termen si cu un cost rezonabil, cu protejarea valorii creantelor
neacoperite si a bunurilor entitdtilor supuse acestor proceduri, deopotriva.
Domeniul insolventei este unul foarte divers si multilateral, a cdrui complexitate
poate sd creascd cand sunt luate in considerare diferentele dintre sistemele de drept
nationale, nu numai in ceea ce priveste dreptul insolventei, dar si in privinta
infrastructurilor asociate, care reprezintd un element cheie in determinarea
costurilor si timpului pe care o astfel de procedura le presupune.

La acest moment, legislatia cadru referitoare la insolventa este partial armonizatd la
nivelul Uniunii Europene prin parcurgerea mai multor actiuni legislative. Un astfel
de cadru legal comun statelor membre are potentialul de a crea valoare addugats,
de a imbunatati rezultatul asteptat ca urmare a adoptarii in 2019 a Directivei UE

privind restructurarea si a doua sansa.

Cu toate cd au fost adoptate si implementate norme privind realizarea unui cadru
legislativ armonizat, cateva aspecte au fost neglijate, cum ar fi atragerea raspunderii
administratorilor pentru intrarea in insolventd, conditiile de fond privind atragerea
acestei raspunderi, instrumentul procesual prin care se poate deduce instantei o
astfel de cerere, recunoasterea si executarea unei astfel de hotarari de catre celelalte
state membre.

Astfel, dacd pentru deschiderea procedurii insolventei si pentru mijloacele de
redresare a debitorilor aspectele de fond si de procedurda au fost lamurite prin
normele de drept european, in ceea ce priveste chestiunile adiacente si aflate, in
opinia noastrd, in directd legdturd cu o cerere de deschidere a procedurii, nu mai
sunt reglementate la fel de lamuritor.

In consecintd, prin prezenta lucrare ne propunem sd analizdm si sd avansam o
posibild rezolvare a problemei de drept privitoare la regulamentul aplicabil in cazul
cererilor avand ca obiect atragerea raspunderii pentru intrarea in insolventd, cereri
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intemeiate pe dispozitiile art. 169 din Legea nr. 85/2014, plecand de la interpretarea
Curtii de Justitie a Uniunii Europene in aceasta materie.

2. Dispozitii legale aplicabile
2.1. Dreptul national

In Romania, insolventa transfrontaliera este reglementata prin Titlul III din Legea

nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventél.

Art. 276 din Legea nr. 85/20142 stabileste competenta instantelor judecatoresti

romane in ceea ce priveste deschiderea procedurii insolventei, iar art. 289% din
acelasi act normativ enumera conditiile care trebuie indeplinite pentru a recunoaste
in Romania o procedurd de insolventd deschisd intr-un alt stat.

Astfel, prin Legea nr. 85/2014 sunt stabilite reguli de competentd teritoriald
internationald privitoare la procedura insolventei in ansamblul sdu, fiind neglijate
aspectele particulare precum cea referitoare la atragerea raspunderii patrimoniale a
administratorilor pentru starea de insolventd. Legea 85/2014 prevede, in mod

1Publicatd in M. Of. nr. 466 din 25.06.2014.

2 Atributiile stabilite de prezentul capitol din acest titlu referitoare la recunoasterea procedurilor strdine
si cooperarea cu instantele strdine sunt de competenta tribunalului, prin judecitorul-sindic, precum si
a reprezentantului roman, dupd cum urmeazd: A. tribunalul in circumscriptia ciruia se afld sediul
debitorului. In sensul prezentei legi, se considerd cd persoana juridicd strdind are sediul in Roménia i
itn cazul in care are pe teritoriul tirii o sucursald, agentie, reprezentantd sau orice altd entitate fird
personalitate juridicd. In cazul in care debitorul are mai multe sedii in Romdnia, competenta revine
oricdruia dintre tribunalele in circumscriptia cirora se afli sediile respective; B. In cazul in care
debitorul nu are niciun sediu in Romdnia, competent este: a)tribunalul sau oricare dintre tribunalele
in circumscriptia cirora se afld bunuri imobile apartindnd debitorului, atunci cind in obiectul cererii
se regisesc bunuri imobile tn mod exclusiv sau aldturi de alte bunuri; b) tribunalul in circumscriptia
cdruia se pdstreazd registrul in care este inscrisi nava sau aeronava care face obiectul cererii; c)
tribunalul in circumscriptia cdruia se afld sediul societdtii romdne la care debitorul detine valorile
mobiliare care fac obiectul cererii; d)Tribunalul Bucuresti, in cazul in care obiectul cererii il constituie
drepturi de proprietate intelectuald protejate in Romdnia, titluri de stat, bonuri de tezaur, obligatiuni
de stat si municipale apartindnd debitorului; e)in cazul in care obiectul cererii il constituie drepturi de
creanti ale debitorului asupra unei persoane sau autorititi publice, tribunalul Tn circumscriptia ciruia
se afld domiciliul sau resedinta, respectiv sediul persoanei sau al autoritatii publice respective.

3 ,(1)Sub rezerva dispozitiilor art. 278, procedura strdind va fi recunoscutd in mdsura in care
tndeplineste cumulativ urmatoarele conditii: a) procedura strdind reprezintd acea procedurd previzutd
la art. 5 pct. 49; b) reprezentantul strdin care solicitd recunoasterea este acea persoand sau autoritate
previzutd la art. 5 pct. 56; c) cererea de recunoastere indeplineste conditiile stabilite la art. 287 alin.
(2); d) cererea de recunoastere a fost formulati in fata instantei competente previzute la art. 276; e)
existi reciprocitate in ceea ce priveste efectele hotdrdrilor strdine intre Romania si statul instantei care
a pronuntat hotdrdrea. (2) Procedura strdind va fi recunoscutd ca: a) procedurd strdind principald, dacd
aceasta se desfisoard intr-un stat strdin in care debitorul isi are stabilit centrul principalelor sale
interese; b)procedurd striind secundard, dacd aceasta se desfisoard intr-un stat strdin in care debitorul
isi are stabilit un sediu, in intelesul previzut de art. 5 pct. 57.”
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expres, ca de la data recunoasterii procedurii strdine, reprezentantul strdin are
calitate procesuald activd si va putea promova actiuni in anularea actelor juridice
incheiate de debitor in dauna drepturilor creditorilor sdi, cu care este imputernicit
reprezentantul roman, precum si, dupa caz, actiunii in nulitate sau inopozabilitate,
in conditiile stabilite de prezenta lege (art. 295 din Legea nr. 85/2014), fard a fi
stabilite si alte aspecte ale acestor categorii de cereri, care au drept corolar

raspunderea directorilor pentru insolventa societatii.

Avand in vedere cd Titlul III din Legea nr. 85/2014 nu cuprinde norme de procedura
distincte privind conditiile de fond ale actiunii in atragerea rdspunderii
administratorului, apreciem cd acestea se vor determina, pentru procedurile in care
sunt implicate parti din state membre UE, conform normelor adoptate la nivel
european.

De asemenea, rdspunderea patrimoniald a administratorilor pentru starea de
insolventd a societatii este reglementatd de norme de drept substantial speciale,
respectiv art. 169 din Legea nr. 85/2014, aspect care prezinta o deosebita relevanta

dupd cum vom ardta in cele ce urmeaza.

La nivel european, relativ la procedura de insolventd, sunt aplicabile Regulamentul
(UE) 848/2015 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2015 privind
procedurile insolventi®, Directiva (UE) 2019/1023 privind cadrele de restructurare
preventivd, remiterea de datorie si decdderile, precum si mdsurile de sporire a
eficientei procedurilor de restructurare, de insolventd, de remitere de datorie si de
modificare a Directivei (UE) 2017/1132 (Directiva privind restructurarea si
insolven'ga)z; semnaldm, totodatd, si Propunerea de Directivda a Parlamentului
European si a Consiliului, avansatd la 7 decembrie 2022, privind armonizarea

anumitor aspecte ale normelor de drept in materie de insolvents®.

In ceea ce priveste jurisdictia in litigiile civile si comerciale, dreptul comun este
Regulamentul (UE) 1215/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 12
decembrie 2012 privind competenta judiciard, recunoasterea si executarea

hotdrarilor in materie civila si comerciala®.

1 Regulamentul (UE) 2015/848 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2015
privind procedurile de insolventd (Reformare), publicat in JO L 141 din 19 din 5 iunie 2015,
disponibil pe http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF

2 Publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L 172/18 din 26 iunie 2019, disponibild:
https./feur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L102.

3 Disponibila in integralitate la: https:/ /eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:8adadc6c-76e9-11ed-9887-
0laa75ed71a1.0007.02/DOC_1&format=PDF

4 Publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 351/1 din 20.12.2012, disponibil:
https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-
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2.2. Analiza cadrului legal european aplicabil

a) Regulamentul (UE) 848/2015 al Parlamentului European si al Consiliului din 20
mai 2015 privind procedurile insolventa

Din analiza art. 3* si 62 din Regulament, rezultd cad aceastd reglementare de drept
unional nu acoperd normele de drept substantial al insolventei. In schimb, urmireste
sd imbundtdteascd atat transferul de informatii intre state, cat si aplicabilitatea
procedurilor de insolventd si a hotdrarilor judecdtoresti pronuntate in aceasta
materie. Regulamentul introduce norme uniforme de stabilire a jurisdictiei
internationale si a legii aplicabile. in paralel, Regulamentul cuprinde si reguli
uniforme pentru asigurarea recunoasterii hotdrarilor pronuntate de instantele
judecdtoresti a cdror competentd este stabilitd in conformitate cu dispozitiile
Regulamentului si puse in executare in statele membre. Regulamentul 848 nu are
niciun impact asupra continutului dreptului national al insolventei. Cu toate cd
stabileste normele aplicabile, nu prevede caracteristici sau standarde minime pentru
dreptul material. Astfel, nu sunt abordate discrepantele dintre normele de drept
substantial al insolventei ale statelor membre, respectiv problemele cu care se pot
confrunta creditorii si debitorii in aceste cazuri si costurile pe care acestia trebuie sd
le suporte. Prin urmare, baza legald a Regulamentului este art. 81 TFUE privind
cooperarea judiciara.

Potrivit Regulamentului 848, competenta teritoriald privind deschiderea procedurii
insolventei, pentru raporturile juridice cu element de extraneitate, se stabileste in
functie de statul membru in care este identificat centrul intereselor principale ale

content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R1215&from=GA

1 Potrivit art. 3 alin. (1) din Regulament, competenta de a deschide procedura de insolventd
(denumitd in continuare , procedura principald de insolventd”) revine instantelor din statul membru
pe teritoriul cdruia se afli centrul intereselor principale ale debitorului. (...)

2Potrivit art. 6 din Regulament, intitulat marginal , Competenta pentru o actiune care decurge
direct din procedura de insolventd si care este strans legatd de aceasta”, , (1) Instantele din
statul membru pe teritoriul ciruia a fost deschisd o procedurd de insolventi tn conformitate cu articolul
3 sunt competente pentru orice actiune care decurge in mod direct din procedura de insolventd si care
este strdns legatd de aceasta, precum actiunile revocatorii. (2) Atunci cind una dintre actiunile
mentionate la alineatul (1) se referd la o actiune in materie civild si comerciald, impotriva aceluiagsi
pdrdt, practicianul in insolventd poate aduce ambele actiuni in fata instantelor din statul membru pe
teritoriul ciruia este domiciliat pardtul sau, in cazul in care actiunea este introdusd impotriva mai
multor pdrdti, in fata instantelor din statul membru pe teritoriul ciruia isi are domiciliul oricare dintre
acestia, cu conditia ca aceste instante sd fie competente in conformitate cu Regulamentul (UE) nr.
1215/2012. Primul paragraf se aplicd in cazul debitorului in posesie, cu conditia ca dreptul intern si
permitd debitorului in posesie sd introducd actiuni in numele masei bunurilor care face obiectul
insolventei. (3) In sensul alineatului (2), sunt considerate conexe acele actiuni care sunt atdt de strins
legate intre ele incdt este oportund instrumentarea si judecarea lor in acelasi timp pentru a se evita
riscul pronuntirii unor hotdrdri ireconciliabile tn cazul judecirii lor in mod separat.”
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debitorului, fiind stabilitd o prezumtie relativa cu privire la sediul principal al unei

persoane juridice, respectiv domiciliul unei persoane fizice.

Totodatd, aceeasi instantd sesizatd potrivit art. 3 alin. (1) din Regulamentul 848, va fi
competentd s judece si actiunile conexe cererii de deschidere a procedurii
insolventei, sub rezerva respectdrii Regulamentului UE nr. 1215/2012, care
reprezintd dreptul comun privind stabilirea competentei teritoriale in litigiile civile
si comerciale. Scopul unei astfel de reglementdri este evitarea pronuntdrii unor
solutii contradictorii care au, In esentd, aceeasi cauzi - insolventa debitorului.

Asadar, cand o actiune guvernatd de dreptul civil sau comercial este in directd
legdtura cu cererea privind deschiderea procedurii insolventei, conform alineatului
al treilea al articolului 3 din Regulamentul 848, administratorul procedurii poate
obtine conexarea acestor cauze in fata instantei de la domiciliul sau, dupa caz, sediul
debitorului, dacd aceastd masurd ar fi consideratd mai eficientd. Aceste dispozitii ar
putea fi aplicabile, de exemplu, in situatia in care administratorul procedurii ar
aprecia necesard atat introducerea unei actiuni guvernate de dreptul insolventei, cat
si o cerere privind raspunderea directorilor/administratorilor reglementata de
dreptul comercial sau pe temeiul rdspunderii civile delictuale (Deloitte Central
Europe Holdings Limited & Grimaldi Studio Legale, 2022).

Desi Regulamentul 848 reprezintd o norma speciald in raport de Regulamentul 1215,
observam cd legiuitorul european, contrar principiului specialia generalibus derogant,
conditioneaza aplicabilitatea normelor de competentd speciald pentru actiunile
conexe procedurii insolventei, de respectarea regulilor generale de competentd
prevazute de Regulamentul 1215. Prin urmare, in situatia in care norma generald ar
prevedea altfel fatd de cea speciald, cea dintai s-ar aplica pentru litigiile care deriva
din procedura insolventei, fiind astfel creatd premisa pronuntdrii unor solutii
contradictorii in spete care au aceeasi cauzd, existand pericolul incdlcdrii puterii de
lucru judecat.

Asadar cu toate cd scopul reglementdrii speciale este tocmai acela al evitdrii
pronuntdrii unor solutii diferite in cauzele conexe procedurii insolventei, in
continuare, persista posibilitatea existentei unor hotdrari judecatoresti contrare in
aceste cauze. Cu alte cuvinte, dacd potrivit Regulamentului 848, competenta
teritoriald pentru deschiderea procedurii insolventei ar reveni instantelor dintr-un
anumit stat, insd, in ceea ce priveste actiunea de atragere a radspunderii
administratorului pentru starea de insolventd a debitorului, nu ar fi respectate
conditiile reglementate de Regulamentul 1215, astfel incat pentru aceastd din urma
cerere ar fi competente instantele dintr-un alt stat membru, vom fi in situatia in care
in cadrul unor actiuni conexe vor fi competente instantele din state membre diferite,
care vor putea pronunta solutii contrare.
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In ceea ce priveste efectele recunoasterii, precum si caracterul executoriu al altor
hotirari, vom constata cd, in conformitate cu art. 20! si 322 din Regulament,
hotararile privind deschiderea sau inchiderea unei proceduri de insolventd sunt
recunoscute in celelalte state ale Uniunii, fard a fi nevoie de indeplinirea altor
formalitati, iar punerea lor in executare se va realiza potrivit regulilor generale
stabilite prin Regulamentul 1215; or, potrivit Regulamentului 848, de aceasta
recunoastere directd beneficiaza si hotdrarile pronuntate in litigiile in stransi legaturd
cu procedura insolventei si in cele privind madsurile de conservare. Pentru toate
celelalte actiuni care nu se incadreaza in categoriile enuntate de alineatul 1 al
articolului 32, se va aplica dreptul comun - Regulamentul UE nr. 1215.

Astfel, pornind de la ipoteza ilustratd anterior, in situatia in care cele doud cereri -
privind  deschiderea  procedurii insolventei si atragerea rdspunderii
administratorului - sunt judecate in state membre diferite, intrucat s-ar considera ca
intre acestea nu se poate stabili o legdturd strdnsd, in sensul Regulamentului 848,
hotdrarea privind atragerea raspunderii administratorilor nu va beneficia de
recunoastere directd, ci vor trebui indeplinite formalitdtile prevazute de
Regulamentul 1215.

b) Directiva (UE) 2019/1023 privind cadrele de restructurare preventiva, remiterea
de datorie si decdderile, precum si masurile de sporire a eficientei procedurilor de
restructurare, de insolventd, de remitere de datorie si de modificare a Directivei
(UE) 2017/1132 (Directiva privind restructurarea si insolventa)

Directiva are in vedere prevenirea incapacitatii de plata si lichidarii societatilor care

se confruntd cu dificultdti economice si armonizarea legislatiilor statelor membre cu
privire la masurile de protectie si de prevenire a unor astfel de situatii. In esentd,

1 (1) Hotirdrea de deschidere a procedurii de insolventd in conformitate cu articolul 3 alineatul (1)
produce, fird indeplinirea vreunei formalititi suplimentare, in orice alt stat membru efectele pe care i
le atribuie legea statului de deschidere, cu exceptia cazului unei dispozitii contrare in prezentul
regulament si atdt timp cit nu este deschisd in celdlalt stat membru nici o procedurd de tipul celei
mentionate la articolul 3 alineatul (2). (2) Efectele procedurii previzute la articolul 3 alineatul (2) nu
pot fi contestate in alte state membre. Orice limitare a drepturilor creditorilor, in special o suspendare
a plitii sau remiterea de datorie, poate fi opusd in ceea ce priveste bunurile aflate pe teritoriul unui alt
stat membru numai daci respectivii creditori si-au exprimat acordul.”

2 (1) Hotdrarile cu privire la deschiderea si inchiderea unei proceduri de insolventd pronuntate de o
instantd a cdrei hotdrdre de deschidere a procedurii este recunoscutd in temeiul articolului 19, precum
si concordatele aprobate de o atare instantd sunt, de asemenea, recunoscute fird indeplinirea niciunei
alte formalitdti. Aceste hotdrdri sunt executate in conformitate cu articolele 39-44 si articolele 47-57
din Regulamentul (UE) nr. 1215/2012. Primul paragraf se aplici si hotirdrilor care decurg in mod
direct din procedura de insolventd si care au o stransd legaturd cu aceasta, chiar dacd au fost pronuntate
de o altd instantd. Primul paragraf se aplicd si hotdrdrilor referitoare la mdsurile de conservare adoptate
ulterior cererii de deschidere a procedurii de insolventd sau in legdturd cu aceasta. (2) Recunoasterea si
executarea altor hotdrdri decdt cele mentionate la alineatul (1) de la prezentul articol fac obiectul
Regulamentului (UE) nr. 1215/2012, cu conditia ca regulamentul respectiv sd fie aplicabil.
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Directiva isi propune facilitarea procedurilor de restructurare a companiilor care se
afla intr-un impas financiar, chiar daca nu exclude interventiile pentru dificultétile
de alte naturd decat cea economicd, insa din cauza cdrora existd pericolul ca
debitorul sd nu isi poatd onora obligatiile.

In timp ce Regulamentul 848 vizeazi jurisdictia, recunoasterea si reglementarea
procedurilor de insolventd, acesta nu abordeazad disparitdtile existente dintre
legislatiile nationale privind insolventa. Directiva, pe de altd parte, cuprinde norme
care depdsesc cadrul simplei cooperdri judiciare in materie si stabileste norme
minime de drept substantial referitoare la procedurile de restructurare preventiva,
precum si la remiterea de datorie.

Cu toate acestea, Directiva nu cuprinde aspecte cruciale privind dreptul material al
insolventei, nefiind datd o definitie comund a insolventei; nu specificd reguli comune
pentru initierea procedurii insolventei; nu este reglementatd ordinea creditorilor si

nici identificarea si urmadrirea activelor care apartin masei credale.

Directiva nu afecteazad scopul urmadrit de Regulamentul 848, ci intentioneazad s&-1
complementeze prin obligarea statelor membre sd prevada in legislatiile nationale
proceduri de restructurare preventivd care sd respecte principiile minime de
efectivitate, In vederea asistdrii si incurajdrii debitorilor inainte ca acesta sa se
confrunte cu procedurile de faliment. Astfel, obiectivul Directivei este nu doar acela
de a proteja creditorii transfrontalieri in recuperarea pretentiilor lor legitime, dar si
acela de a ajuta antreprenorii / debitorii sa se redreseze.

Desi identificarea datoriilor si responsabilitatilor administratorilor este o chestiune
dificil de reglementat la nivel european, intrucat apartine de domeniul dreptului
comercial, uniformizarea legislatiei in aceastd materie ar fi utild pentru a facilita
procedurile de insolventd transfrontalierd. Administratorii ar trebui sa aiba atributii
comune, in special in procedurile transfrontaliere, astfel incat sd fie redusa
incertitudinea cu privire la momentul la care ia nastere obligatia de a solicita intrarea
in insolventd, iar rdspunderea administratorilor pentru insolvabilitatea debitorului
si pentru tranzactiile frauduloase, inclusiv conditiile care trebuie intrunite pentru
stabilirea stdrii de insolventd ar trebui sid fie reglementatd de instrumente de

legiferare europenel.

c) Propunere de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind
cadrele de restructurare preventiva, a doua sansa si masurile de sporire a eficientei
procedurilor de restructurare, de insolventa si de remitere de datorie si de

modificare a Directivei 2012/30/UE2

1]dem.
2 Poate fi consultatd, 1in integralitate, la: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0723
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Raspunderea poate lua forme variate in statele membre; in unele dintre acestea,
atributiile directorilor se schimba in functie de situatia economicd a societatii, iar
dacd acestia nu isi indeplinesc responsabilitdtile stipulate in sarcina lor in perioadele
in care societatea se confruntd cu incapacitdti de platd, acestia vor fi tinuti
responsabili pentru incilcarea obligatiilor lor. In vasta majoritate a statelor membre,
administratorii sunt raspunzdtori pentru neintroducerea cererii de deschidere a
procedurii insolventei in termenul prescris de lege. In unele tiri membre,
administratorilor le este atrasd rdspunderea pentru neluarea masurilor necesare in
vederea evitdrii unei stdri de insolventd sau pentru neimplementarea unor masuri
de prevenire ori de limitare a unei astfel de urmari. Raspunderea administratorilor
poate fi atrasd pe temei civil sau penal. Sunt numeroase obstacole in atragerea
raspunderii administratorilor, majoritatea constand in faptul ca directorii insisi sunt
insolvabili sau nu dispun de lichiditati suficiente, astfel incat nu este oportuna
atragerea raspunderii lor patrimoniale, intrucat o atare procedurd ar presupune
costuri suplimentare, iar administratorii vizati nu vor putea, in mod real, sd acopere
prejudiciul provocat de actiunile sau omisiunile lor si, totodatd, pentru solutionarea
definitivd a unui astfel de demers este necesara parcurgerea unor perioade destul de
indelungate de timp (McCormack, Keay, Brown, & Dahlgreen, 2023).

Rezultatele evaluarilor ex-post ale consultarilor cu partile interesate si ale
evaluadrilor impactului implementarii directivei

Partile interesate au indicat cd problemele create pentru piata interna de diferentele
dintre cadrele de insolventd ale statelor membre sunt grave si acestea descurajeaza
investitiile si imprumuturile transfrontaliere. Potrivit partilor interesate, aceste
diferente afecteaza functionarea pietei interne, in special in ceea ce priveste: (1)
actiunile in anulare; (2) urmdrirea si recuperarea activelor apartinind masei
bunurilor care face obiectul insolventei; (3) atributiile si rdspunderea directorilor
care se apropie de insolventa si (4) modul in care sunt declansate procedurile de
insolventa. In consecintd, majoritatea covarsitoare a partilor interesate s-au declarat
in favoarea actiunii UE de imbundtatire a convergentei in acest domeniu de politicd,
fie sub forma de legislatie specifica (37,21%), fie sub forma de recomandare (23,26
%), fie ca o combinatie a celor doud (27,13%).

Potrivit Expunerii de motive, principalul obiectiv al propunerii este reducerea
barierelor care stau in calea liberei circulatii a capitalurilor si care provin din
diferentele cadrelor juridice ale statele membre in materie de restructurare si
insolventd. Scopul este ca toate statele membre sd introducd o serie de principii
esentiale prin care sd asigure eficacitatea cadrului de restructurare preventiva, a
cadrului pentru a doua sansd si mdsuri prin care toate tipurile de proceduri de
insolventd sd devina mai eficiente, prin reducerea duratei si a costurilor conexe ale
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respectivelor proceduri si prin imbundtatirea calitdtii acestora. Mai precis, aceste
cadre au scopul de a contribui la sporirea investitiilor si a posibilitdtilor de ocupare
a fortei de munca pe piata unicd, de a reduce lichiddrile inutile de societati
comerciale viabile, de a impiedica pierderile inutile de locuri de munci, de a preveni
acumularea de credite neperformante, de a facilita restructurarile transfrontaliere si
de a reduce costurile si a mari oportunitdtile pentru intreprinzatorii onesti care vor
sd o ia de la capat.

Se propune, mai degraba, rezolvarea celor mai importante probleme care ar putea fi
rezolvate prin armonizare. Procedurile de insolventa trebuie sd fie adaptate astfel
incat debitorii confruntati cu dificultdti financiare sa aibd posibilitatea unei
restructurdri timpurii (BRIEFING EU, 2023).

Astfel, Directiva nu cuprinde prevederi cu privire la competenta instantelor in ceea
ce priveste atragerea raspunderii administratorului pentru insolventd si nici
dispozitii privind recunoasterea unor astfel de hotdrari in statele membre.

d) Regulamentul (UE) NR. 1215/2012 al Parlamentului European si al Consiliului
din 12 decembrie 2012 privind competenta judiciara, recunoasterea si executarea
hotiararilor in materie civila si comerciala (reformare)

Regulamentul statueaza ca hotdrarile judecdtoresti pronuntate in materie civild si
comerciald intr-un stat membru se recunosc in celelalte state membre firda a fi
necesard vreo procedurd specialél, iar atunci cdnd o parte invocd intr-un stat
membru o hotdrare pronuntata in alt stat membru, trebuie sa prezinte: (a) o copie a
hotararii care sa intruneascad conditiile necesare in vederea stabilirii autenticitatii

sale; si (b) un certificat eliberat in conformitate cu articolul 5372,

In ceea ce priveste executarea unei hotirari intr-un stat membru a unei hotirari
pronuntate in alt stat membru, reclamantul este obligat sd furnizeaza autoritatii
competente de executare: (a) o copie a hotdrarii, care intruneste conditiile necesare
in vederea stabilirii autenticitatii acesteia; si (b) certificatul eliberat in conformitate
cu articolul 53, care atestd cd hotdrarea este executorie si care contine un rezumat al
hotararii, precum si, dacd este cazul, informatii relevante cu privire la cheltuielile de

judecata recuperabile si la calcularea dobanzii®.

Rezulta din analiza acestor dispozitii de drept european, cd instanta competenta din
punct de vedere teritorial, norma de drept aplicabild, procedura de recunoastere si
punere in executare a actiunilor conexe cererilor de deschidere a procedurii
insolventei se determind prin raportare la Regulamentul 848/2015 si Regulamentul

1 Art. 1 coroborat cu art. 36 din Regulament.

2 Certificat ce se emite de catre instanta de origine la cererea oricdrei parti interesate, fiind
utilizat formularul prevazut in Anexa. 1 (art. 37 coroborat cu art. 53 din Regulament).

3 Art. 42 din Regulament.
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1215/2012. Ins&, pentru a stabili care dintre aceste norme de drept european este
aplicabild in spetd, in primul rand, trebuie stabilit raportul dintre actiunea conexa si
cererea de deschidere a procedurii, in functie de criteriile prevazute de art. 6 alin. (3)
din Regulamentul 848/2015, care are in vedere respectarea puterii de lucru judecat
si principiul securitatii raporturilor juridice. Astfel, legatura directa si indisolubila
dintre actiunea adiacentd si cererea de deschidere a procedurii insolventei va fi
confirmatd dacd, in situatia in care acestea ar fi solutionate de instante din state
membre diferite, ar exista pericolul confruntdrii cu doud hotarari definitive contrarii,
astfel incat este oportund judecarea ambelor cereri de aceeasi instanta.

Fiind stabilitd aceastd legaturd indisolubild, atunci si cererea conexd va beneficia de
acelasi regim In ceea ce priveste recunoasterea si executarea precum hotdrarea
pronuntatd in privinta cererii de deschidere a procedurii insolventei, respectiv fara

indeplinirea unor formalitadti suplimentare.

In schimb, daci nu este intruniti conditia privind existenta unei legaturi stranse
intre cererea principald de deschidere a procedurii insolventei si cea conexd, atunci
jurisdictia, norma de drept aplicabild, recunoasterea si executarea se determina in
conformitate cu Regulamentul 1215/2012, care prevede realizarea unor formalitati
suplimentare, respectiv formularea unei cereri de recunoastere / executare,
obtinerea unei copii a hotdrdrii, care intruneste conditiile necesare in vederea stabilirii
autenticititii acesteia si a unui certificatul eliberat in conformitate cu articolul 53 din
Regulamentul nr. 1215/2012.

Din cuprinsul acestor doud Regulamente, nu rezultd, in concret, criteriul in functie
de care se stabileste legdtura stransd dintre cererea de deschidere a procedurii
insolventei si cererea conexd, cel prevazut de art. 6 alin. (3) din Regulamentul
848/2015 fiind unul mult prea general, astfel incat clarificarea acestor aspecte a
revenit practicii judiciare.

2.3. In ceea ce priveste stabilirea legaturii indisolubile dintre actiunea principali
privitoare la insolventd si cererea conexd de atragere a raspunderii
administratorului pentru starea de insolvabilitate a societitii, este edificatoare
Hotararea Curtii de Justitie Uniunii Europene (Camera intai) din 6 februarie 2019,

pronuntata in cauza C—535/171.

In cuprinsul acestei hotadrari, Curtea a retinut, pe de o parte: criteriul determinant
pentru a identifica domeniul in care se incadreazd o actiune nu este contextul procedural in
care se inscrie acea actiune, ci temeiul juridic al acesteia din urmd. Potrivit respectivei
aborddri, trebuie si se stabileascd dacd dreptul sau obligatia care serveste drept temei al

1 Disponibila la: https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:62017CJ0535.
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actiunii 1si are originea in normele comune de drept civil si comercial sau in norme
derogatorii, specifice procedurilor de insolventd.(...).

Pe de altd parte, CJUE a ardtat: intensitatea legiturii existente intre o actiune in justitie si
procedura de insolventd este determinantd pentru a decide dacd excluderea prevazutd la
articolul 1 alineatul (2) litera (b) din Regulamentul nr. 44/2001 este aplicabild.(...). Astfel,
in cazul in care o astfel de actiune este exercitatd in timpul desfasurdrii unei proceduri de
insolventd, lichidatorul, in cadrul misiunii sale de administrare si de lichidare a masei
credale, conform legislatiei nationale in materie, este cel care o exercitd in interesul adundrii
creditorilor si, pe cale de consecinta, rezultatul acesteia se adauga la masa credald.(...). Prin
urmare, pe baza acestor elemente, o astfel de actiune pare si isi aibd temeiul in normele
comune de drept civil si comercial, si nu in norme derogatorii, specifice, ale procedurii de
insolventd. In sfarsit, chiar dacd, in cauza principald, existenta unei legituri cu procedura
insolventei este de netagaduit, intrucdt este vorba despre o actiune introdusd de lichidator in
interesul creditorilor, totugi, astfel cum reiese din dosarul aflat la dispozitia Curtii, o astfel
de actiune poate fi introdusi de creditori in mod individual, inainte, tn timpul sau dupd
desfisurarea procedurii de insolventd. In aceste conditii si, astfel cum a ardtat avocatul

general la punctul 68 din concluzii', o actiune cum este cea in discutie in litigiul principal
care, pe de o parte, poate fi introdusd de creditorul insusi, astfel incit nu se incadreazd in
competenta exclusivd a lichidatorului si, pe de altd parte, este independentd de deschiderea
unei proceduri de insolventd, nu ar putea fi consideratd o consecintd directd si indisociabild
a unei astfel de proceduri. In consecintd, trebuie si se considere ci o astfel de actiune isi are
temeiul nu in norme derogatorii, specifice procedurilor de insolventd, ci, dimpotrivd, in
norme comune de drept civil §i comercial si, in consecintd, nu se afld in afara domeniului de
aplicare a Requlamentului nr. 44/2001.

Rezultd, asadar, din aceste considerente cad pentru a incadra o actiune in domeniul
de aplicabilitate al unuia din cele doud regulamente enuntate anterior este important
a se determina, in prealabil, temeiul juridic al respectivei cererii, contextul
procedural in care se inscrie aceasta nefiind determinant. Astfel, trebuie sa se
stabileasca daca temeiul juridic al actiunii este reprezentat de normele comune de
drept civil si comercial sau de norme derogatorii, specifice procedurilor de
insolventa.

1 Concluziile Avocatului General in Cauza C-535/17 pot fi consultate on-line, accesand link-
ul: https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/ RO/ TXT/PDF/?uri=CELEX:62017CC0535
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3. Concluzii

Din dispozitiile legale analizate, precum si din jurisprudenta CJUE, rezultd ca
determinarea competentei de solutionare a normei aplicabile si a tuturor aspectelor
subsecvente acestei chestiuni procedurale - recunoastere, executare - pentru o
actiune conexd cererii de deschidere a procedurii insolventei presupune, intr-o
primd etapa, stabilirea legdturii indisolubile dintre cele doud demersuri judiciare,
respectiv legdtura de dependentd dintre cele doud cereri, pentru ca, in functie de
rezultatul acestei analize, sd se stabileasca si care dintre cele doud Regulamente sunt
aplicabile - Regulamentul 848/2015 sau Regulamentul 1215/2015.

Regulamentul 848/2015 prevede un criteriu general de determinare a raportului
dintre cererea principald privind insolventa si cererea conexd acesteia, pentru a
acorda instantelor flexibilitate in interpretarea acestor norme, luand in considerare
cd astfel de cereri, presupun, de cele mai multe ori, analizarea unor norme de drept
hibride. Astfel, a revenit practicii judiciare rolul de a clarifica si de a exemplifica
aplicabilitatea criteriului de prevazut de art. 6 alin. (3) din Regulamentul 848/2015.

In concret, in ceea ce priveste legitura dintre cererea de atragerea raspunderii
patrimoniale a administratorului pentru insolvabilitatea societdtii si cererea de
deschidere a procedurii insolventei, din Decizia Curtii si din Concluziile Avocatului
General privind Cauza C-535/17, chiar dacd acestea sunt promovate concomitent,
prezintd o mai mare importantd, temeiul de drept, respectiv cauza juridicd a cererii
in rdspundere, precum si posibilitatea promovarii unei astfel de cereri independent
de cererea de deschidere a procedurii insolventei.

Asadar, in situatia in care actiunea privind atragerea rdaspunderii administratorului
se intemeiazad pe dispozitiile de drept civil si comercial, nefiind reglementate de
dreptul material al insolventei, respectiv daca raspunderea administratorului poate
fi atrasa indiferent de solutia de admitere sau de respingere a cererii de deschidere
a procedurii insolventei, chiar daca a fost promovatd in cadrul sau odata cu cererea
de deschidere a procedurii, actiunea in raspundere se va judeca de instanta si in
conformitate cu normele stabilite prin Regulamentul 1215/2012, iar recunoasterea si
executarea hotdrarii astfel pronuntate se vor realiza tot cu respectarea acestui din
urmd act normativ, respectiv prin formularea unei cereri la care se va atasa o copie
a hotararii, care intruneste conditiile necesare in vederea stabilirii autenticitdtii acesteia si
sub conditia obtinerii certificatului eliberat in conformitate cu articolul 53.

Per a contrario, apreciem cd, In ipoteza in care actiunea in rdaspundere este
reglementatd de norme substantiale si de procedurd speciale privitoare la
insolventd, temeiul juridic al cererii fiind legislatia speciald in materie, iar solutia
pronuntatd in cererea de deschidere a insolventei determind, in mod corespunzator,
solutia pronuntatd cu privire la actiunea in raspundere, atunci, jurisdictia, normele
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aplicabile, recunoasterea si executarea hotdrarii privitoare la atragerea raspunderii
administratorului se vor stabili conform art. 848/2015.

Potrivit legislatiei actuale, aceastd concluzie este fireascd; catd vreme hotdrarile
privitoare la atragerea raspunderii pentru intrarea in insolventd intemeiata pe art.
169 din Legea nr. 85/2014 sunt pronuntate de judecatorul sindic, in dosarul de
insolventd, in conditiile si dupa procedura prevazute de Legea insolventei, calea
fiind deschisd doar administratorului / lichidatorului judiciar si anumitor
participanti in procedurd. Ele decurg in mod direct din procedura insolventei,
pentru faptele si persoanele enumerate in lege, neputand fi antrenata raspunderea
decat in cadrul legii speciale, care presupune deschiderea procedurii insolventei, iar
faptele in sine sa fi contribuit la starea de insolventd (Opinia INM, 15 decembrie
2020).

Deschiderea procedurii de faliment reprezinta premisa necesard exercitarii actiunii
intemeiate pe dispozitiile art. 169 din Legea nr. 85/2014, neputand fi initiatd in afara
unei astfel de proceduri, cdtd vreme urmareste si stabileascd chiar responsabilitatea

pentru insdsi aparifia acestei stdri.
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