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Guilty Plea. Some Considerations
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Abstract: From a normative perspective, the plea agreement represents an institution of
procedural law, including the rules of art. 478-488 of the Criminal Procedure Code (Law no.
135/2010, with subsequent amendments and additions). From an existential perspective, the
plea agreement is that agreement between the prosecutor and the defendant regarding the
resolution of the case; it is a form of negotiated justice; it is, at the same time, a simplified
procedure for criminal liability: the criminal prosecution is truncated, the preliminary
chamber, removed, and the trial, much abbreviated; the individualization of the punishment
is carried out by the prosecutor, and the judge confirms it. In this study, the authors present
some interesting ideas about plea bargaining.
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1. Definitie

Din perspectiva normativd, acordul de recunoastere a vinovdtiei reprezintd o
institutie de drept procesual, cuprinzdnd normele din art. 478-488 ale Codului de
procedurd penald actual (Legea nr. 135/2010, cu modificdrile si completarile
ulterioare).
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Din perspectiva existentiald, acordul de recunoastere a vinovatiei este acea intelegere
care intervine intre procuror si inculpat cu privire la solutionarea cauzei; este o
formd de justitie negociatd; este, totodatd, o procedura simplificati de tragere la
rdspundere penald: urmdrirea penald este trunchiatd, camera preliminard,
inlaturatd, iar judecata, mult abreviatdl; individualizarea pedepsei o realizeaza
procurorul, iar judecdtorul o confirma (Ivan & Ivan, 2020, p. 267). Totodatd, este o
procedura speciald (Ivan & Ivan, 2020, p. 267)?, care derogéa de la procedura generald,
obisnuitd, comund (denumitd de drept comun), aceasta din urma fiind aplicabilad
tuturor cauzelor penale; uneori, ea se completeaza si cu unele dispozitii aplicabile
procedurii generale, dar numai dacd legea procesuald penald prevede in mod expres
acest lucru; in rest, sunt aplicabile regulile speciale, specifice acordului de
recunoastere a vinovatiei.

2. Titularii acordului de recunoastere a vinovatiei

Acestia sunt procurorul de caz si inculpatul major [art. 478 alin. (1) din Codul de
procedurd penald actual (in continuare C.pr.pen.)]. Este exclus din aceastd ecuatie
suspectul, precum si faptuitorul.

Inculpatul minor poate incheia acordul de recunoastere a vinovdtiei, dar cu
incuviintarea reprezentantul lui legal - unul dintre parinti, tutorele, curatorul [art.
478 alin. (2) C.pr.pen.].

Din economia dispozitiilor legale rezultd cad judecatorul (de drepturi si libertati, de
camerd preliminard, de fond, de apel sau de recurs) nu poate incheia un acord de
recunoastere a vinovatiei. Unii autori (Neagu & Damaschin, 2015, p. 471) includ si
procurorul ierarhic superior celui de caz, sijudecdtorul/instanta de judecatd, printre
titularii acordului de recunoastere a vinovitiei. Or, aceastd abordare este discutabila,
intrucat titular poate fi numai cel abilitat sd-1 incheie, si nu cel care
avizeazd/confirmd/aprobd.

3. Initiatorii acordului de recunoastere a vinovitiei

Acestia pot fi procurorul de caz si inculpatul major sau minor [art. 478 alin. (3)
C.pr.pen.].

1 A se vedea si Curtea Constitutionald a Roméniei, Decizia nr. 409/2019 (publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 877 din 31 octombrie 2019, disponibila si pe site-
ul https://legestart.ro/ccr-acordul-de-recunoastere-vinovatiei/).

2 [Procedurile speciale sunt acele proceduri derogatorii de la procedura comund (obisnuitd) a
urmdririi penale sau/si a camerei preliminare ori/si a judecatii/executdrii; uneori, ele se
completeazd si cu unele dispozitii aplicabile procedurii comune].
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4. Limitele acordului de recunoastere a vinovatiei

Acestea se stabilesc prin avizul prealabil si scris al procurorului ierarhic superior [art. 478
alin. (4) C.pr.pen.]. Deci, libertatea procurorului de caz (de a initia si de a incheia un
acord de recunoastere a vinovatiei) este ingradita. In acest context, iati si dispozitiile
art. 478 alin. (2) din acelasi cod: efectele acordului de recunoastere a vinovatiei sunt
supuse avizului procurorului ierarhic superior. Insi procurorul de caz, fiind
titularul actiunii penale si raspunzand de reusita urmadririi penale, ar trebui sd aiba
deplind libertate, ca si atunci cand adopti alte solutii, unele dintre acestea (cum ar fi
rechizitoriul) fiind verificate sub aspectul legalitdtii si temeiniciei de catre
procurorul ierarhic superior ulterior emiterii lor.

Potrivit art. 478 alin. (5) C.pr.pen., dacd actiunea penald s-a pus in miscare fatd de
mai multi inculpati, se poate incheia un acord de recunoastere a vinovatiei distinct cu
fiecare dintre acestia, fard a fi adusa atingere prezumtiei de nevinovatie a inculpatilor
pentru care nu s-a incheiat acord.

5. Obiectul acordului de recunoastere a vinovitiei

Obiectul acordului de recunoastere a vinovatiei: recunoasterea comiterii faptei de
catre inculpat; acceptarea de catre inculpat a incadrarii juridice pentru care a fost
pusd in miscare actiunea penald; felul si cuantumul pedepsei, precum si forma de
executare a acesteia, respectiv felul masurii educative ori, dupd caz, solutia de
renuntare la aplicarea pedepsei sau de amaéanare a aplicdrii pedepsei (art. 479
C.pr.pen.). Observam cd inculpatul major sau minor nu are altd alternativa decat sa
accepte ceea ce a stabilit procurorul (incadrarea juridicd, felul si cuantumul pedepsei
etc.). De altfel, daca inculpatul nu-si recunoaste vinovatia, nici nu se poate incheia
un acord [aceastd cerintd prealabild este prevazuta in art. 478 alin. (1) din acelasi cod:
in cursul urmadririi penale, dupd punerea in miscare a actiunii penale, inculpatul si
procurorul pot incheia un acord, ca urmare a recunoasterii vinovdtiei de citre inculpat].

Asa cum am mai relevat (Lazdr, Sandru, & Ivan, 2018, pp. 169-177), cu ocazia
incheierii acordului de recunoastere a vinovatiei, procurorul nu poate sa stabileasca
si felul mésurii de sigurantd, modul sau de actiune fiind limitat de catre art. 479 si
art. 482 C.pr.pen.; numai instanta de judecatd este indreptatitd sa dispund in acest
sens, procurorul propundnd doar luarea vreunei masuri.

Tot astfel, am mai subliniat (Ivan, 2017, pp. 234-240): Asadar, procurorul trebuie sa
aplice dispozitiile legale privitoare la revocarea suspenddrii executdrii pedepsei sub
supraveghere sau conditionatd!, acestea neputand fi eludate pe calea incheierii unui

1 Suspendarea conditionatad a executdrii pedepsei era reglementatd in Codul penal din 1969
(art. 81-86), actualmente abrogat. Oricum, ideile promovate de noi sunt valabile si in ceea ce
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acord de recunoastere a vinovatiei. Deci, in speta analizatd in articolul mentionat la
nota de subsol 6, trebuia revocatd suspendarea conditionatd si dispusd executarea in
intregime a pedepsei de 6 luni inchisoare, aplicatd prin Sentinta penald nr. 11/2013
a Judecatoriei Strehaia, aldturi de pedeapsa de 1 an inchisoare, convenita de cdtre
procuror si inculpat a fi aplicata pentru infractiunea savarsitd in cursul termenului
de supraveghere. Pedeapsa rezultantd de 1 an si 6 luni inchisoare urma sd fie
executatd in regim de detentie. Executarea acesteia nu putea fi suspendatd sub
supraveghere in conditiile art. 91 din Codul penal actual (in continuare C.pen.).

6. Individualizarea pedepsei

Desi realizarea acestei grandioase opere revine exclusiv judecdtorului, existd si
exceptii cdnd aceasta se infdptuieste de cdtre procuror; o asemenea exceptie o
regdsim in materia acordului de recunoastere a vinovatiei. Deci, iatd o ipoteza in
care procurorul infdptuieste justitia, cu toate cd rolul sdu este doar acela de a
contribui la infdptuirea justitiei. Atunci cand incheie un acord de recunoastere a
vinovatiei, procurorul individualizeaza pedeapsa conform art. 482 lit. f) C.pr.pen.,
iar judecatorul doar o confirmd potrivit art. 485 alin. (1) lit. a) C.pr.pen. S-a admis
acest lucru, fiindca si procurorul este magistrat. Totusi, interventia procurorului in
procesul de individualizare a pedepsei ar trebui sa fie limitatd, avand in vedere ca
el efectueazd/conduce urmdrirea penald, si nu este firesc ca tot el sd stabileasca si
pedeapsa.

7. Acordul de recunoastere a vinovitiei constituie actul de sesizare a instantei de
judecata?

Pornind de la dispozitiile art. 483 C.pr.pen., procurorii considerd cd acordul de
recunoastere a vinovditiei constituie un veritabil act de sesizare a instantei de
judecatal. Dar nu este asa. Primul argument. Spre deosebire de art. 329 alin. (1)
C.pr.pen., care prevede expres cd rechizitoriul constituie actul de sesizare a instantei de
judecatd, art. 483 din acelasi cod prevede doar: dupi incheierea acordului de recunoagtere
a vinovdtiei, procurorul sesizeazd instanta cdreia i-ar reveni competenta si judece cauza in
fond si trimite acesteia acordul de recunoastere a vinovitiei, insotit de dosarul de urmdrire
penald. Deci, actul de sesizare este separat de acordul de recunoastere a vinovatiei;

acest din urmad act ar trebui trimis instantei de judecatd printr-o adresd semnata de

priveste revocarea suspenddrii executdrii pedepsei sub supraveghere, asa cum este
reglementatd de Codul penal actual.
1 Dar si unii judecédtori opineaza astfel (Udroiu, 2014, p. 467).
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conducdtorul parchetului/sectiei/serviciului/biroului!, aceasta avand semnificatia
unui act (nu procesual penal, nu procedural penal), dar cu rol de sesizare/trimitere
a unui act procedural?. Este de relevat, in acest context, ca acordul de recunoastere a
vinovdtiei constituie un act procesual bilateral de wvointe, continand atat vointa
procurorului, cit si pe cea a inculpatului; in schimb, documentul in care se
materializeazi acest acord constituie actul procedural. In acest sens este si art. 481 alin.
(1) C.pr.pen.: acordul de recunoastere a vinovétiei se incheie in formd scrisd.

Se mai impune un (al doilea) argument: rechizitoriul cuprinde, printre altele,
dispozitia de trimitere in judecatd; in schimb, acordul de recunoastere a vinovétiei nu
contine un asemenea act procesual, de mare anvergura.

8. Recunoasterea vinovatiei de catre inculpat in procedura simplificata nu
constituie proba in procedura de drept comun

Prin Decizia nr. 490/20223, Curtea Constitutionald a Roméniei a statuat ca
dispozitiile art. 482 lit. g) C.pr.pen. sunt constitutionale in mdsura in care declaratia datd de
inculpat in vederea incheierii acordului de recunoastere a vinovitiei nu poate fi folositd,
tmpotriva vointei inculpatului, ca probid4 in procesul penal, tn scopul solutiondrii cauzei
conform procedurii penale de drept comun. In acest text legal se prevede ci acordul de
recunoastere a vinovitiei cuprinde, printre altele, declaratia expresi a inculpatului prin
care recunoagste comiterea faptei si acceptd incadrarea juridicd pentru care a fost pusd in
miscare actiunea penald. Deci, recunoasterea vinovétiei de cdtre inculpat constituie
proba numai in procedura simplificatd a acordului de recunoastere a vinovatiei, si
nu in procedura de drept comun care se declanseazd in momentul cand instanta
respinge definitiv acordul de recunoastere a vinovatiei si trimite dosarul
procurorului in vederea continudrii urmaririi penale.

1 In acelasi sens (Ghidul practic modele de acte de procedurs in materie penali - parchete/
The practical guide to models of procedural documents in criminal matters - prosecutor's
offices), Ghidul practic modele de acte de procedurd in materie penald - parchete/ The
practical guide to models of procedural documents in criminal matters - prosecutor's offices,
p- 426).

2 Actul procesual reprezintd manifestarea de vointd a participantilor in procesul penal (de
pildéd, punerea in miscare a actiunii penale de citre procuror), iar cel procedural, aducerea la
indeplinire a primului (cum ar fi emiterea ordonantei de punere in miscare a actiunii penale)
(Ivan, 2017) A se vedea si (Ivan, 2018, p. 226)

Potrivit art. 6 pct. 1 C.pr.pen. al Republicii Moldova, actul procedural este documentul prin care
se consemneazd orice actiune procesuald prevazutd de codul mentionat anterior, si anume:
ordonantd, proces-verbal, rechizitoriu, incheiere, sentintd, decizie, hotarare etc.

3 Publicatad in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1240 din 22 decembrie 2022.

4 Reamintim: declaratia inculpatului constituie mijloc de proba, iar recunoasterea comiterii
faptei, proba (Ivan & Ivan, 2020, p. 62)
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9. Retragerea de citre inculpat a consimtamantului valabil exprimat

Odatd exprimat, consimtdmantul nu mai poate fi retras de catre inculpat, dar numai
in fata instantei de judecata. In acest sens, instanta suprema! a statuat ca retragerea
de citre inculpat, in fata instantei de judecatd, a consimtamantului valabil exprimat in
cursul urmdririi penale, in conditiile art. 482 lit. g) C.pr.pen., nu constituie temei pentru
respingerea acordului de recunoastere a vinovitiei. Se intelege insd cd pand la sesizarea
instantei cu acordul de recunoastere a vinovatiei, deci in fata procurorului,
inculpatul poate reveni asupra acestuia, retractandu-si declaratia expresa prin care
a recunoscut comiterea faptei si a acceptat incadrarea juridica pentru care a fost pusa
in miscare actiunea penald impotriva sa2.
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