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Abstract: The creation of a centralized legal and institutional framework in the field of public
procurement is an integral part of the legislation adopted at EU level to achieve the area of
freedom, security and justice. The phrase “defense and security” has multiple valences, from
the classical perspective to the protection of critical infrastructures and the constant and rapid
evolution in the field of cybersecurity. Having different, sensitive requirements based on
national defence and security criteria, the procurement of products or services in these areas
is not subject to the general rules for the procurement of common products. Also, in the
specific field of non-military security, the objective of public procurement is to protect the
security of the EU and the member states, within or outside borders, this may also include the
protection of critical infrastructure in public utility sectors. In this context, we propose an
analysis of public procurement in the fields of defence and security, in the EU and Romania,
from the methodological perspective of the applicable legislation, the doctrine and the case
law.
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1. Aparare si securitate: o abordare conceptuala

Europa se confruntd cu provocari majore, de la fenomenul migratiei pand la atacurile
teroriste, amenintdri care necesitd raspunsuri imediate. Reactia la aceste provocari
se concretizeazd prin mésuri juridice si politice dedicate, combinate cu dezvoltarea
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si desfasurarea de noi tehnologii de supraveghere si control. Initiativele care stau la
baza aparitiei unor noi politici de securitate publicd au ca punct de pornire
nenumadratele si aproape invizibilele amenintari apdrute la adresa securitdtii si a
sigurantei publice.

Art. 24 alin. (2) din Tratatul privind Uniunea Europeana (in continuare TUE)!
prevede cd ,in cadrul principiilor si al obiectivelor actiunii sale externe, Uniunea
Europeand (in continuare UE) desfasoard, defineste si pune in aplicare o politica
externd si de securitate comund” politicd bazatd pe consolidarea ,solidaritatii
politice reciproce a statelor membre, pe identificarea chestiunilor de interes general
si pe realizarea unui grad din ce in ce mai mare de convergentd” privind actiunile

statelor membre ale UE.

In opinia dr. Janne Nolan, cooperarea in domeniul securitatii nu aspira si creeze un
guvern international, sd elimine armele, sd prevind orice forma de violentd, sa
rezolve toate conflictele sau sd armonizeze toate valorile politice, dar inlocuieste
pregdtirea pentru a contracara amenintdrile cu prevenirea unor astfel de amenintari
si inlocuieste descurajarea agresiunii cu actiuni pentru a face pregatirile pentru
aceasta mai dificild (Nolan, 1994, pp. 6-8). UE trebuie sd ia madsuri strategice in
domeniul apdrdrii si securitatii pentru prevenirea amenintdrilor, pentru apdrarea
valorilor sale si in vederea protejdrii cetdtenilor.

Politicile administratiilor nationale din UE, canalele de comunicare si coordonare,
mecanismele de luare a deciziilor in vederea cooperarii in domeniul securitétii, toate
urmadresc consolidarea apadrdrii si includ o componentd importantd: achizitia de
servicii si echipamente dedicate. Statele membre ale organizatiilor de cooperare in
domeniul apdrarii si securitatii dispun de suveranitate si independentd, insa privite
prin prisma responsabilitatilor asumate, in mod voluntar, de cétre fiecare stat in
parte. ,Practic, statele au renuntat la unele aspecte privind suveranitatea si
independenta lor, transferandu-le organizatiilor la care au aderat, desigur, fara a-si
pierde identitatea nationald” (Dolghin & Mostoflei, 2005, p. 25).

Achizitiile in domeniul securitatii tind sa fie unice si complexe, atat din punctul de
vedere al tehnologiei implicate cat si al caracteristicilor contractuale, iar la luarea
deciziilor trebuie sd se ia in considerare impactul cercetarii si dezvoltdrii in domeniu,
implicarea sectorului privat si chiar coruptia (un studiu detaliat al coruptiei in
achizitiile publice din Romaénia este realizat in Neamtu, B.& Dragos, Dacian C, 2014,
pp- 69-100), pentru a numi doar o parte dintre factori dar, ldsdnd la o parte
complexitatea implicatiilor, colaborarea interguvernamentald joaca un rol din ce in
ce mai important, guvernele urmdrind sd compenseze propriile capacitati
industriale limitate, riscul si costurile (Tribus, 2014, p. 49).

1Tratatul privind Uniunea Europeand, JOUE C326/13 din 26 octombrie 2012, p. 0001 - 0390.
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Politica de securitate si aparare comund (PSAC) face parte integrantd din Politica
externd si de securitate comund a UE (PESC) si reprezintd cadrul politic prin care
statele membre pot dezvolta o culturd strategicd europeand a securitatii si apdrarii,
pot aborda conflictele si crizele impreund, pot proteja Uniunea si cetdtenii sdi si pot
consolida pacea si securitatea internationald. Functionarea PSAC este reglementata
de Tratatul de la Lisabona! dar de la semnarea Tratatului a existat o evolutie
semnificativa, politica si institutionald, mai ales in privinta colaborarii in domenii ca
cercetarea, industria si spatiul dar si in domeniul achizitiilor publice din sectorul
apdrarii si securitatii.

Potrivit unor opinii, cursa inarmérilor cu inteligenta artificiald este in curs de
desfdsurare, in principal intre marile puteri (Gambrell & Isidro, 2022), in acest sens
politicienii avertizeazd ca a inceput ,cursa inarmdrii cu arme cu inteligenta
artificiala”, iar expertii atrag atentia ca dacd acest domeniu nu este reglementat la

nivel international precum cel nuclear, risca sd destabilizeze puternic lumea?2.

Evolutia stiintifica si tehnologicd, progresul in domeniul biostiintelor, al aplicatiilor
de date sau al inteligentei artificiale pot avea implicatii in domeniul civil dar si in cel
militar. In discutia juridics, analiza legiturii dintre luarea deciziilor umane si
actiunea ,masinii” este de o importantd primordiald. Conformitatea cu dreptul
international umanitar poate fi asigurata doar prin mentinerea controlului uman, a
cdrui intensitate variaza in functie de pozitiile luate de state si de alti actori ai
comunitdtii internationale (Davison, 2017, p. 6).

Avand cerinte diferite, sensibile, fundamentate pe criterii care privesc securitatea
nationald, achizitia de produse sau servicii in aceste domenii nu se supune regulilor
generale pentru achizitiile de produse uzuale. Totusi, in lumea de astdzi, cu accesul
aproape nelimitat la informatii, guvernele sunt impulsionate sa caute solutii pentru
punerea in comun a resurselor pentru a genera solutii reciproc avantajoase privind
apararea si securitatea.

2. Consacrarea institutionala si normativa a achizitiilor publice in
domeniile apararii si securitatii, in UE si in Romania

Legislatia adoptata la nivelul UE in scopul realizdrii spatiului de libertate, securitate
si justitie are scopul de creare a unui cadrul institutional centralizat. Securitatea si
apdrarea sunt responsabilitdti nationale ale statelor Uniunii Europene iar UE are
cadrul legal pentru a-si asista membrii sd cumpere, sd dezvolte si sa opereze

1 Tratatul de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului
de instituire a Comunitédtii Europene (JOUE C 306 din 17 decembrie 2007).

2 Cea de-a 78-a sesiune a Adundrii Generale a ONU, New York, 18-22 septembrie 2023,
disponibil la https://press.un.org/en/2023/gadis3725.doc.htm, accesat in 26.04.2024.
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impreund noi active, ajutand astfel la economisirea de bani si permitand institutiilor
si organismelor cu atributii in domeniile sensibile ale aparadrii si securitdtii sa

colaboreze indeaproape.

Primele prevederi care legiferau politica de apdrare comuna au apdrut in tratatele
UE in 1992, odata cu Tratatul de la Maastricht. Cum incercarea de ratificare a unui
Tratat constitutional! nu progresa intr-un ritm satisfacator (Georgopoulos, 2005, p.
109), Consiliul UE a infiintat in 2004?> Agentia Europeand de Apdrare (AEA).

in 2007 Tratatul de la Lisabona, proclama cd securitatea nationald rdamane
responsabilitatea exclusivd a fiecdrui stat membru in parte® si cd definirea unei
politici comune de apdrare a Uniunii este posibild numai atunci cand Consiliul
European decide acest lucru in unanimitate*. Caracterul interguvernamental al
politicii comune de apdrare este vizibil si in structurile juridice ale AEA, care depune
eforturi in vederea consoliddrii industriei europene a apdrdrii si actioneaza ca
facilitator si interfatd intre partile interesate din domeniul militar si politicile UE care
au impact asupra apadrdrii®. Tot prin Tratatul de la Lisabona statele membre au sporit
Deciziei 2017/2315 din 11 decembrie 2017 de stabilire a cooperadrii structurate
permanente - PESCQO®9).

In vederea reglementirii pietei europene a echipamentelor militare, legiuitorul UE
a adoptat in urma cu 15 ani Directiva privind achizitiile pentru aparare 2009/81/CE?
iar de atunci contractele publice din domeniul apararii si securitdtii au fost supuse
regulilor UE privind achizitiile publice. Conform preambulului directivei, crearea
unei piete europene a echipamentelor de apdrare presupune instituirea unui cadru

1 Tratatul de instituire a unei Constitutii pentru Europa a fost adoptat de Consiliul European
la 18 iunie 2004 si a fost semnat la Roma ulterior, in acelasi an. Tratatul a fost apoi respins de
Franta (29 mai 2005) si de Tarile de Jos (1 iunie 2005) in cadrul referendumurilor nationale din
aceste tiri. in urma respingerii Tratatului constitutional, statele membre au inceput elaborarea
Tratatului de la Lisabona.

2 Prin Actiunea Comund 2004/551/PESC a Consiliului din 12 julie 2004 privind instituirea
Agentiei Europene de Apérare (JOUE L245/17 din 17 iulie 2004).

3 TUE, art. 4, alin. 2.

4 TUE, art. 42, alin. 2.

5 https:/ /european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-
bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/european-defence-agency-AEA_ro, accesat in
01.05.2024.

6 Decizia (PESC) 2017/2315 a Consiliului din 11 decembrie 2017 de stabilire a cooperarii
structurate permanente (PESCO) si de adoptare a listei statelor membre participante (JOUE
L331/57 din 14 decembrie 2017).

7 Directiva 2009/81/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind
coordonarea procedurilor privind atribuirea anumitor contracte de lucrari, de furnizare de
bunuri si de prestare de servicii de cdtre autoritdtile sau entitdtile contractante in domeniile
apdrarii si securitdtii si de modificare a Directivelor 2004/17/CE si 2004/18/CE (JOUE
L216/76 din 20 august 2009).
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legislativ adaptat, in domeniul achizitiilor, acest lucru necesitdnd o coordonare a
procedurilor de atribuire a contractelor, care sa satisfacd imperativele de securitate
ale statelor membre si obligatiile care rezulta din tratat!.

Infiintata prin Actiunea comund 2004/551/PESC a Consiliului, AEA are scopul de
a sprijini Consiliul si statele membre in efortul lor de a imbunatati capacitatile de
apdrare ale Uniunii in domeniul gestiondrii crizelor si de a sustine politica
europeand de securitate si apdrare (PESA). AEA este o agentie foarte specificd,
avand un caracter interguvernamental si este legatd de reuniunea Consiliului
European la nivelul ministrilor apararii si condusi de Inaltul Reprezentant al
Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate. Temeiul legal pentru
infiintarea AEA se regdseste in teza a doua a art. 42 alin (3) din TUE iar art. 45 alin
(1) al tratatului detaliaz in continuare sarcinile atribuite AEA. In practici, AEA
actioneaza ca un liant si un facilitator pentru guvernele care doresc sa se angajeze in

proiecte in colaborare, fiind centrul cooperarii europene in domeniul apararii.

In ceea ce priveste in mod specific achizitiile, art. 45 alin. (1) lit. b) din TUE
imputerniceste AEA , sd promoveze armonizarea nevoilor operationale si adoptarea
unor metode de achizitii performante si compatibile”. ,Nevoi operationale” este o
expresie oarecum ambigud, ea poate acoperi atat sensul larg - resursele umane,
materiale si imateriale necesare pentru o anumitd activitate care implica forte
militare sau de securitate, ct si un sens mai restrans care se refera doar la materialele
sau hardware-ul necesar. Deoarece cele 27 de state membre pot fi implicate in multe
scenarii diferite, includerea sensului larg este mult mai complexa decéat simpla
incercare de a simplifica cerintele privind vehiculele, armele si munitiile. Referirea
imediat dupéd aceea la ,achizitii” pare sd confirme o interpretare mai restransa a
articolului mentionat (Heuninckx, 2016, p. 41).

Decizia 2015/1835 precizeaza competentele AEA in ceea ce priveste achizitiile? iar
lista acestora confirmd in primd instantd interpretarea restransd a ,nevoilor
operationale”. in UE, inainte de invazia Ucrainei, sarcinile AEA nu includeau in mod
expres operatiunile de achizitii reale. Acest lucru este confirmat de art. 5 alin. (3) lit.
d), acesta referindu-se in general la rolul AEA in domeniul cercetdrii. Cu toate
acestea, art. 42 alin. (3), a doua tezd, prevede in mod expres actiunile Agentiei ,in
domeniul dezvoltdrii capacitdtilor de apdrare, cercetdrii, achizitiilor si
armamentului”, incluzand astfel achizitiile.

In fine, art. 33 din Decizia 2016/13533 stabileste regulile pentru achizitiile de catre
AEA si, coroborat cu art. 48, face aplicabile regulile de achizitii din Regulamentul

1 Pct. 4 din preambulul Directivei 2009/81.

2 Art. 5 alin. (3) lit. b) din Decizia 2016/1353.

3 Decizia (UE) 2016/1353 a Consiliului privind normele financiare ale Agentiei Europene de
Aparare si de abrogare a Deciziei 2007 /643 /PESC (JOUE L219/98 din 4 august 2016).
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financiar al atribuirii de contracte de cdtre AEA si exclude necesitatea unei proceduri
de achizitii publice pentru achizitii de la alte institutii sau organisme ale UEL De
altfel, in temeiul art. 34 privind achizitiile comune, AEA poate fi asociatd cu alte
institutii, organisme sau agentii ale UE sau poate organiza achizitii comune cu
autoritdtile contractante din statele membre. in acest din urmi caz, se vor aplica
normele prevazute in Regulamentul financiar, cu exceptia cazului in care valoarea
partii care apartine unui stat membru depaseste 50%, caz in care se vor aplica
directivele privind achizitiile publice?, directivele 2014/24 si 2009/81. Aceasta din
urmd, o directiva specificd sectorului, se indepéarteaza de celelalte directive privind
achizitiile publice in ceea ce priveste protejarea confidentialitatii si a secretului si
lasand mai mult spatiu pentru flexibilitate in desfasurarea procedurilor de atribuire
(Trybus, 2014, p. 257).

Pana la adoptarea Directivei 2009/81, contractele de achizitii publice militare erau
excluse de la aplicarea reglementarii UE privind piata internd si concurenta in baza
art. 346 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (in continuare TFUE),
dispozitie care stipuleazad cd ,orice stat membru poate lua mdsurile pe care le
considera necesare pentru protectia intereselor esentiale ale sigurantei sale si care se
referd la productia sau comertul cu armament, munitie si material de razboi”. Prin
aceastd directivda UE a urmdrit realizarea politicii comune de apdrare printr-o
masurd de piatd internd, dar, pand acum, aceastd incercare nu a fost reusitd in
totalitate, ceea ce rezultd din Rezolutia privind evaluarea punerii in aplicare a
Directivei 2009/81/CE, publicata in 20213. Aplicarea acestei directive ar putea fi
imbunatatitd prin utilizarea de cdtre statele membre a procedurii deschise, a
parteneriatelor pentru inovare sau a altor proceduri noi prevazute in Directiva
2014/24/UE% Conform Raportului pe care se fundamenteazd rezolutia
antementionatd, mai multe state membre au introdus in legislatia nationala
proceduri specifice privind contractele aflate sub incidenta art. 346 TFUE.

Nu existd date mai recente dar, in acest context, se ridicd o intrebare cu privire la
legile internationale, europene si nationale care ar trebui sd aducd echilibru in
relatiile internationale dintre state atunci cand vine vorba de achizitii publice de
bunuri, servicii si lucrdri militare. Consideram ca acest lucru este crucial pentru
mentinerea pécii intr-un climat geopolitic in schimbare. Pe langa aceste probleme de

1 Art. 33 alin. (3) din Decizia 2016,/1353.

2 Art. 34 alin. (3) din Decizia 2016/1353 face trimiteri la Directiva 2014/24/UE privind
achizitiile publice, dar si la Directiva 2009/81/CE privind achizitiile publice de apérare.

3 Rezolutia Parlamentului European din 25 martie 2021 referitoare la punerea in aplicare a
Directivei 2009/81/CE privind achizitiile publice in domeniul apdrarii si securitdtii si a
Directivei 2009/43/ CE privind transferul de produse din domeniul apéararii (2019/2204(INI)).
4 Ibidem, pct.10.
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eficacitate, apar intrebdri cu privire la raportul Directivei cu tratatele UE si la
aplicarea corectd a acestora.

In ceea ce priveste Directiva 2009/81, statele membre inci se lupts cu implementarea
acesteia, in ciuda indrumadrilor si recomandérilor Comisiei, cu toate ca UE a facut
aproape tot posibilul pentru a exploata pe deplin si a implementa aceastd directiva.
Cele doud probleme principale sunt reprezentate de textul in sine al directivei, in
special partea referitoare la excluderi, si de prudenta Comisiei in contestarea la
Curtea de Justitie a Uniuni Europene (in continuare CJUE) a utilizarii sale extensive
de cétre unele state membre. Prin urmare, solutia ar trebui cdutatd in actualizarea
directivei in lumina experientei ultimilor ani (Marrone & Nones, 2020, p. 6).

In mod deloc surprinzitor, directivele UE privind achizitiile au prevederi dedicate
organismelor centrale de achizitii. $i mai important, cu recurgerea la acordurile-
cadru deschise statelor membre, procedurile sunt mult simplificate, deoarece
contractele subsecvente pot fi incheiate pe baza prevederilor acordului-cadru, farad a
fi necesar sd se recurgd la mai multe proceduri de atribuire, una pentru fiecare
contract. Art. 39 din Directiva 2014/24 /UE permitea deja achizitiile comune de citre
autoritatile contractante din diferite state membre, caracter de noutate avand
implicarea AEA ca liant, mediator care deserveste un numdr nelimitat de state
membre.

Agentiile si oficiile Uniunii Europene ce au competente in prevenirea si combaterea
criminalitadtii asigurd aplicarea efectivd a normelor de drept european iar statele
membre aplicd normele europene in materie si implementeazd modele nationale de
cooperare si legdtura cu cele existente la nivel european. Aceste norme de drept sunt
inclusiv in domeniul achizitiilor publice. In acest sens s-a adoptat si Regulamentul
(UE) 2023/2418! (EDIRPA) care, conform art. 1, instituie un instrument pe termen
scurt pentru consolidarea industriei europene de apdrare prin achizitii publice in
comun, pentru perioada cuprinsa intre 27 octombrie 2023 si 31 decembrie 2025.

Regulamentul prevede in preambul necesitatea ca statele membre si tdrile asociate
sd numeascd un agent de achizitii publice care s efectueze in numele lor o achizitie
publicd in comun. Agentul de achizitii publice ar trebui sa fie o autoritate
contractantd? care este stabilitd intr-un stat membru sau intr-o tard asociatd, AEA

1 Regulamentul (UE) 2023 /2418 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 octombrie
2023 de instituire a unui instrument pentru consolidarea industriei europene de apérare prin
achizitii publice in comun (EDIRPA), Numar celex: 32023R2418 (JOUE L din 26 octombrie
2023).

2 Astfel cum este definitd in art. 2 alin (1) punctul 1 din Directiva 2014 /24 /UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a
Directivei 2004/18/CE (JOUE L 94, 28.3.2014), p. 65 si art. (3) alin (1) din Directiva
2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
achizitiile efectuate de entitdtile care isi desfasoard activitatea in sectoarele apei, energiei,
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sau o organizatie internationald si care este desemnatd de statele membre sau de
tarile asociate sd efectueze o achizitie publicd in comun in numele acestora. De
asemenea intdreste o serie de definitii, unele instituite de directive si acorduri
anterioare cum ar fi ,achizitii publice in comun” - achizitii desfdsurate in comun de
cel putin trei state membre, ,agent de achizitii publice”, ,produse din domeniul
apardrii”! sau , informatii clasificate”.

In temeiul articolului 346 al TFUE, statele membre au dreptul sd excludd anumite
contracte din domeniul de aplicare al Directivei 2009/81, dar exceptarea in baza
acestui articol este limitatd la cazuri exceptionale si clar definite. Aceste prevederi se
aplicau produselor incluse intr-o list42 care acoperea in general echipamente, lucrari
si servicii militare, dar rdamanea foarte generald, permitand astfel interpretari
divergente (Trybus, 1999, p. 94). In decursul anilor, urmare noilor conditii
geopolitice, aceasta listd® a fost actualizatd progresiv pana in 2022.

De multe ori achizitiile nesensibile in domeniul apardrii, de exemplu servicii de
curdtenie, papetdrie, produse alimentare si alte bunuri, sunt in mod eronat incadrate
ca achizitii din domeniul apararii si sunt excluse de la aplicarea normelor UE privind
achizitiile publice. Important de mentionat este cad acele contracte de achizitie de
echipamente sau servicii care nu sunt militare sau nu apartin securitatii (militard sau
nu), achizitii care, chiar dacd sunt in domeniul apéarérii, nu au caracteristici specifice
care sd le facd aplicabile prevederile Directivei 2009/81 au fost intotdeauna si trebuie
sd fie reglementate de legislatia generald aplicabild achizitiilor publice.

Pana la adoptarea Directivei 2009/81 au fost multiple cazuri in care statele membre
au exclus anumite achizitii de la aplicarea legislatiei aplicabile bazdndu-se pe
articolul antementionat. Astfel intr-o hotarare* a CJUE privind o spetd in care Italia
a achizitionat elicoptere prin atribuire directd a contractelor de la Agusta SpA de
elicoptere, marcile Agusta si Agusta Bell, destinate sd acopere necesititile mai
multor corpuri militare si civile, fard a aplica nicio procedura de licitatie si in special
fara a respecta procedurile in vigoare, CJUE constata cd Republica Italiand nu si-a
indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul legislatie aplicabile. Tocmai pentru ca

transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE (JOUE L 94,
28.3.2014), p. 243.

1 Produse care intrd in domeniul de aplicare al Directivei 2009/81/CE, astfel cum este
prevazut in articolul 2 din respectiva directivd, inclusiv echipamente medicale specifice
luptei.

2 Decizia 255/58 a Consiliului Uniunii Europene din 15 aprilie 1958.

3 Lista comund a uniunii europene cuprinzand produsele militare (echipamentele care fac
obiectul Pozitiei comune 2008/944 /PESC a Consiliului de definire a normelor comune care
reglementeaza controlul exporturilor de tehnologie si echipament militar) (JOUE nr. C100/3,
1 martie 2022).

4 CJUE, Hotdrarea din 8 aprilie 2008, CCE v Republica Italiand, cauza C-337/05,
ECLLEU:C:2008:203.
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elicopterele erau destinate unor scopuri mixte achizitia directd a dus la modificarea
conditiilor de concurenta pe piata internd, produsele nefiind destinate unor scopuri
specific militare. Prin achizitia directd a elicopterelor nu s-a respectat principiul
tratamentului egal care ar fi trebuit sd ofere acces la procedura tuturor potentialilor
ofertanti.

Insa siacum, cand existd o baza legislativa solida in domeniu, existd incédlcari privind
aplicarea strictd a exceptiilor prevazute de art. 346 din TFUE. Drept exemplu,
situatia specifica in care un stat (Polonia) introduce in legislatie excluderi care nu
sunt prevazute de Directiva 2014/24 /UE. in spetd CJUE constatd cd, desi in ceea ce
priveste contractele de achizitii referitoare la documentele personale ale militarilor
si a altor categorii de angajati ai unor servicii militarizate se justificd aplicarea
prevederilor legislative privind excluderea de la procedurile de achizitie publics, la
producerea altor marcaje si sisteme nu se justificau obiectivele de securitate
nationald invocate de Republica Polond. Prin urmare in hotdrarea adoptata! CJUE
decide cd Republica Polona nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin? deoarece

legislatia nationald contravine unor principii ca transparenta si tratamentul egal.

In Romania contractele de achizitie publici in domeniile apararii si securitatii
nationale sunt legiferate de Legea nr. 98/2016%, cu exceptia celor cérora li se aplica
dispozitiile O.U.G. nr. 114/2011 privind atribuirea anumitor contracte de achizitii
publice in domeniile apararii si securitdtii* care transpune prevederile Directivei
2009/81/CE°. O.U.G. nr. 114/2011 cuprinde prevederi speciale in materie, mai ales
cu privire la domeniul de aplicare, contractele mixte, protectia informatiilor
clasificate, regulile privind documentatia de atribuire, securitatea informatiei, a
aproviziondrii, modalitdtile speciale de atribuire a contractului si altele. De
asemenea, ordonanta se aplicd si in domeniul specific al securitatii nonmilitare si
achizitiilor cu caracteristici similare cu cele din domeniul apararii si care prezintd un
caracter la fel de sensibil. Aceste achizitii pot privi activitatile de politie sau protectia
infrastructurilor critice in sectoare de utilitate publica.

1 CJUE, Hotdrarea din 7 septembrie 2023, Comisia Europeand v Republica Polonia, cauza
C-601/21, ECLI:EU:C:2023:629.

2 fn temeiul art. 1 alin. (1) si (3) si al art. 15 alin. (2) si (3) din Directiva 2014/24 coroborate cu
art. 346 alin. (1) lit. a) din TFUE.

3 Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, publicatd in Monitorul Oficial, partea I nr. 390
din 23 mai 2016.

4¢0.U.G. nr. 114/2011 privind atribuirea anumitor contracte de achizitii publice in domeniile
apadradrii si securitatii, publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 932 din 29 decembrie 2011.
5 Directiva 2009/81/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind
coordonarea procedurilor privind atribuirea anumitor contracte de lucrari, de furnizare de
bunuri si de prestare de servicii de cdtre autoritdtile sau entitdtile contractante in domeniile
apdrarii si securitatii si de modificare a Directivelor 2004/17/CE si 2004/18/CE (JOUE nr.
L216/76 din 20 august 2009).
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Sintagma ,,aparare si securitate” are valente multiple, de la perspectiva clasica, la
protectia infrastructurilor critice respectiv evolutia permanentd si rapidd din
domeniul securitatii spatiului cibernetic, domeniu dinamic in care schimbdrile sunt
rapide, cu implicatii majore. Legea nr. 58/2023! stabileste cadrul legal si
institutional privind organizarea si desfasurarea activitatilor in domeniile securitatii
si apdrarii cibernetice, mecanismele de cooperare si responsabilitatile institutiilor cu
atributii in domeniile mentionate (Catand, 2023, p.17). Amenintarea cibernetica este,
conform art. 2, lit. f) din O.U.G. nr.104/20212, orice circumstantd, eveniment sau
actiune potentiald care ar putea cauza daune sau perturbari la nivelul retelelor si al
sistemelor informatice, precum si la nivelul utilizatorilor unor astfel de sisteme si al
altor persoane sau care poate avea un alt fel de impact negativ asupra acestora.

Pentru a contracara aceste amenintdri si pentru a pune in aplicare activitatile,
mijloacele si masurile necesare in acest scop este nevoie de logisticd, de produse si
servicii a cdror achizitie, in anumite situatii, are un regim special. O.U.G. nr.
114/2011 defineste sintagma de ,informatii clasificate”?, de asemenea, produsele
sensibile, lucrarile sensibile si serviciile sensibile sunt definite ca produse, lucréri si
servicii destinate utilizdrii in scopuri de securitate, care implicd, necesitd si/sau
contin informatii clasificatet. Incadrarea unei achizitii ca fiind civild sau din
domeniul apdrarii depinde de natura echipamentului, produsului sau serviciului in
curs de achizitie. Pentru ca ansamblul de reguli specifice achizitiilor din domeniul
apdrdrii si securitatii sa-i fie aplicabile achizitia in cauza trebuie sd fie calificatad ca
achizitie militard sau privind apdrarea iar art. 1 din O.U.G. nr. 114/2011 stabileste
concret obiectul contractelor de achizitie publicd in domeniile apararii si securitatii
pentru atribuirea cdrora se aplica prevederile acesteia.

Prin urmare, principala diferenta dintre achizitiile pentru apdrare si securitate si
achizitiile civile consta in reguli diferite pentru fiecare proces de achizitie, prevazute
prin legislatia speciald, iar unele dintre diferentele specifice dintre acestea sunt
obligatiile suplimentare in sarcina autoritatii contractante in cazul achizitiilor in

domeniul apararii si securitatii.

In domeniul specific al securitdtii nonmilitare, O.U.G. nr. 114/2011 se aplica
achizitiilor cu caracteristici similare cu cele ale achizitiilor din domeniul apdrarii,
care prezintd un caracter la fel de sensibil si pot include, spre exemplu, protectia

frontierelor, activitdti de politie si misiuni de gestionare a crizelor, precum si

1 Legea nr. 58/2023 privind securitatea si apdrarea ciberneticd a Romaniei, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, publicatd in Monitorul Oficial, partea I, nr.
214 din 15 martie 2023.

20.U.G. nr. 104/2021 privind infiintarea Directoratului National de Securitate Ciberneticd,
publicatd in Monitorul Oficial, partea I, nr. 918 din 24 septembrie 2021.

3 Art. 3, pct. 18 din O.U.G. nr. 114/2011.

4 Art. 3, pct. 28 din O.U.G. nr. 114/2011.
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protectia infrastructurilor critice in sectoare de utilitate publicd, in conditiile legii.
Acest act normativ reglementeaza si contractele mixte, care pot fi atribuite, in functie
de specificul lor, dar nu se aplicd in cazul contractelor atribuite de un guvern unui
alt guvern referitoare la furnizarea de produse militare sau produse sensibile, lucrari
si servicii in legatura directd cu astfel de produse sau lucrari si servicii special
destinate unor scopuri militare sau lucrdri si servicii cu caracter sensibill.
Autoritdtile contractante pot impune operatorilor economici cerinte care vizeaza
protejarea informatiilor clasificate, pe care acestea le comunicd pe parcursul
procedurii de atribuire si pe perioada deruldrii contractului.

De asemenea, Legea nr. 58/2023 a introdus, printre altele, modificari la cadrul legal
existent privind achizitiile in sectoarele de apdrare si securitate. Conform art. 42,
autoritatile si institutiile publice din domeniul apararii, ordinii publice, securitatii
nationale, justitiei, situatiilor de urgentd, persoanele fizice si juridice de drept privat
si utilizate in vederea furnizdrii de servicii de comunicatii electronice catre
autoritatile si institutiile administratiei publice centrale si locale desemneaza
responsabili de securitate ciberneticd pentru stabilirea standardelor de management
al riscurilor de securitate cibernetica obligatorii pentru autoritdtile contractante in
cadrul procedurilor de achizitii si stabilirea masurilor de stimulare a potentialilor
furnizori in cadrul proceselor de achizitii, raportat la nivelul de implementare a
practicilor de securitate cibernetica ale acestora?. Prin H.G. nr. 62/20243 sunt stabilite
norme privind modul de indeplinire a obligatiilor ce le revin autoritatilor vizate de
Legea nr. 58/2023 si furnizorilor de servicii tehnice de securitate ciberneticd in
procesul de solicitare si comunicare de date si informatii privind incidentele de
securitate ciberneticd, asa cum sunt ele definite de lege.

Avand justificarea datd de recentele evenimente din Ucraina, care au generat
importante efecte economice ce au dus la cresterea costului de productie al
produselor industriale finale, inclusiv cele din domeniile apéararii si securitatii si,
implicit, un mai mare consum de resurse, a fost adoptatd O.U.G. nr. 126/20224, din
al carui preambul desprindem concluzia utilitatii acestui instrument legal, prin care
partile contractante sa isi poatd asigura egalitatea de tratament si impartirea justa a

1 A se vedea, art. 22 lit. f) din O.U.G. nr. 114/2011.

2 Art. 42, lit. ¢) si d) din Legea nr. 58/2023..

3 H.G. nr. 62/2024 pentru aprobarea Normelor metodologice privind solicitarea si
comunicarea datelor si informatiilor prevazute la art. 25 alin. (1) din Legea nr. 58 /2023 privind
securitatea si apararea ciberneticd a Romaniei, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative, publicatd in Monitorul Oficial, partea I nr. 97 din 01 februarie 2024.

4 O.UG. nr. 126/2022 privind ajustarea preturilor contractelor de achizitie publicd de
produse/servicii, ale contractelor sectoriale si ale acordurilor-cadru atribuite in domeniile
apadradrii si securitatii, publicata in Monitorul Oficial, partea I nr. 928 din 22 septembrie 2022.
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riscurilor contractuale, pentru a preveni, in condijciile evenimentelor mentionate,
insecuritatea contractualal.

Exista opinii (Calcara, 2020, pp. 799-815) care introduc dimensiunea pietei ca o
variabild pentru elucidarea diferitelor aborddri ale statelor fatd de cooperarea
europeand in domeniul apdrarii. Aceastd abordare este justificatd de faptul cd, in
timp ce firmele de pe pietele interne mai mari fac lobby pentru a mentine capacitatile
tehnologice existente, firmele de pe pietele interne mai mici preferda sa fie
competitive in sectoare limitate ale lantului de aprovizionare in domeniul apéararii
pentru a pdstra nisele de piata de export. Securitatea nationald poate fi privitd ca un
vector de rezultat final, produs pentru a contracara amenintdrile la adresa sau
incdlcarea suveranitdtii nationale (Markowski, Hall & Wylie, 2014, p. 32) iar in acest
caz regulile sunt diferite, desfasurate intr-un mod conditionat de aparitia si
exceptionalitatea lor. Totusi caracterul lor de exceptie nu justificd nerespectarea
principiilor generale ale achizitiilor publice.

3. Concluzii

Achizitiile publice in domeniile apdrdrii si securitdtii se deosebesc de achizitiile
publice generale, in primul rdnd din punct de vedere calitativ, prin faptul ca se
ocupd de securitatea si apararea nationala. In al doilea rand, de cele mai multe ori,
echipamentele de apdrare tind sd cuprinda elemente complexe, separate din punct
de vedere tehnologic.

Orice formd de tratament preferential denatureaza piata, reduce concurenta si duce
la cresterea preturilor, reduce presiunea asupra ofertantilor de a fi competitivi prin
oferirea de produse ori servicii mai bune si preturi mai mici iar aplicarea eronata a
exceptiilor prevazute de art. 346 din TFUE duce la un tratament preferential si chiar
la ocolirea regulilor de achizitii publice competitive prin atribuirea directd a
contractelor.

Consideram ca legislatia romana privind achizitiile publice (inclusiv legislatia
secundard) ar trebui revizuitd, in sensul simplificdrii si accelerdrii procedurilor
aferente, fara a sacrifica garantiile de transparentd si integritate, egalitate de
tratament, concurentd sau protectia juridica a drepturilor operatorilor economici.
Este nevoie de echilibru intre protectia rigidd a transparentei si egalitdtii de
tratament si nevoia de concurentd si flexibilitate, pentru a le permite responsabililor
cu achizitiile publice sd ia deciziile corecte in desfasurarea procedurilor.

De asemenea consideram cd ar fi necesar un sistem de monitorizare care si poata
identifica in timp real problemele si blocajele din cadrul institutional la nivel central

1 Pentru detalii, a se vedea, Preambulul O.U.G. nr. 126/2022.
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si regional. Nu in ultimul rand, dat fiind stadiul actual al cercetdrii, consideram ca o
mai bund intelegere a acestei problematici obligd la a se continua aprofundarea sa
de cdtre cercetdtorii dreptului, cu utilizarea metodelor de cercetare stiintifice
specifice stiintelor juridice.
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