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Human Trafficking: Legislative
Framework, Investigation and Social Implications

Vadim SOLTAN1

Abstract: Human trafficking is one of the most serious and profitable forms of transnational
organized crime, with significant implications for human rights and global security. This article
examines the international and national legal frameworks of Romania and Republic of Moldova,
highlighting key legislative measures to prevent and combat this phenomenon. In addition, it explores
investigative methods, including international cooperation, financial tracing, online monitoring and
victim testimony. The social implications of human trafficking are also analyzed, focusing on its
psychological, economic and societal impact. Finally, the article proposes measures to improve
legislative efficiency, strengthening investigative tools and improving victim'’s protection.
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1. Introducere

Motivul unei infractiuni este un impuls intern, determinat de anumite nevoi, dupa
care faptuitorul a fost indrumat sa comitd o infractiune. Scopul este rezultatul final
pe care criminalul incearcd sa-1 atinga (Pasat, 2023a, pp. 41-49).

Traficul de fiinte umane este o infractiune complexa si grava, putand fi asimilatd cu
crima organizati. in definitiile crimei organizate, unde conceptul este relevat de
activitatea infractionald organizatd, nu este vorba despre criminalitate, ci despre
activitate criminald (Pasat, 2023b, pp. 209-229), astfel cum putem afirma si despre
traficantii de fiinte umane, care de cele mai multe ori apartin unor retele cu activitate
criminala.
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Traficul de fiinte umane implica recrutarea, transportul, transferul, addpostirea sau
primirea unor persoane prin fraudd, violentd, constrangere, abuz de putere sau alte
mijloace ilegale, avand ca scop exploatarea acestora. Fiind una dintre cele mai
profitabile activitati ilicite, traficul de persoane se afld pe locul al treilea la nivel
global, dupa traficul de droguri si arme, generand venituri de miliarde de dolari
anual pentru retelele infractionale. Din punct de vedere social, traficul de fiinte
umane este considerat a fi una dintre formele moderne de sclavie (asa-numita
»sclavie alba”), iar din punct de vedere criminologic - una dintre cele mai
periculoase si profitabile forme de sclavie internationala. (Pasat, 2024a, pp. 118-128).

Victimele traficului de fiinte umane sunt adesea recrutate prin metode frauduloase,
precum promisiuni false de angajare, oportunitdti educationale inexistente sau
cdsdtorii aranjate. Persoanele aflate in situatii vulnerabile - femei, copii, persoane cu
dificultdti economice sau refugiati - sunt principalele tinte ale traficantilor. Dupa
recrutare, victimele sunt transportate si plasate in locatii unde sunt fortate sa
indeplineascd activitdti sub amenintare, violentd fizica si psihologica sau prin
confiscarea documentelor de identitate. Controlul exercitat asupra victimelor poate
include:

- Tortura fizica si psihologica, violentd, pentru a le induce frica si supunerea
totald. Violenta este o tendintd de a-i subjuga pe ceilalti, de a desfasura
activitati sociale autoritare (Pasat, 2021a, pp. 392-403).

- Izolarea sociald, prin limitarea contactului cu lumea exterioara.

- Indatorarea fortats, unde victima este obligata s plateasca "datorii" impuse
de traficanti.

- Drogarea, pentru a reduce capacitatea de rezistenta si a le face mai usor de
controlat.

2. Cadrul legislativ privind traficul de fiinte umane
2.1. Cadrul legislativ international

Reglementarea traficului de fiinte umane la nivel international se bazeaza pe mai
multe instrumente juridice esentiale, care vizeazad prevenirea, combaterea acestui
fenomen si protectia victimelor. Studierea experientei statelor strdine in materie
legislativa, inclusiv de drept penal, permite legiuitorului national sa-si concentreze
atentia asupra imbunatatirii cadrului de reglementare existent, ceea ce este necesar

pentru dezvoltarea ideilor de reformare a sistemului juridic (Pasat, 2017a, pp. 101-
117).

- Protocolul ONU privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de
persoane, adoptat la Palermo in 2000. Protocolul de la Palermo, parte a Conventiei
Natiunilor Unite impotriva Criminalitdtii Transnationale Organizate, reprezinta
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principalul instrument international de combatere a traficului de persoane. Acesta
ofera o definitie clard a traficului de persoane, incluzdnd recrutarea, transportul,
transferul, addpostirea sau primirea unor persoane prin amenintare, fortd, frauda
sau alte forme de constrangere, cu scopul exploatdrii. Exploatarea poate include
prostitutia fortatd, munca fortatd, sclavia, servitutea sau prelevarea de organe.
Protocolul stabileste mdsuri pentru prevenirea traficului, protectia victimelor si
cooperarea internationald intr-un efort coordonat de combatere a acestui fenomen

global.

- Conventia Consiliului Europei privind actiunea impotriva traficului de persoane
(2005). Reprezinta produsul muncii Consiliului Europei, avand scopul de a preveni
traficul de fiinte umane, a proteja victimele traficului, a incrimina traficantii si a
promova coordonarea actiunilor nationale si colaborarea internationald (Néstas A.
& Budurin, 2024, pp. 143-146). Aceastd conventie pune un accent deosebit pe
protectia drepturilor omului si pe sprijinirea victimelor traficului de persoane. Spre
deosebire de alte instrumente juridice, care se axeazd preponderent pe sanctionarea
traficantilor, Conventia Consiliului Europei subliniaza importanta asistentei pentru
victime, acorda statut special acestora si le garanteaza accesul la justitie. Documentul
impune statelor semnatare obligatia de a criminaliza traficul de persoane, de a
asigura protectia victimelor prin servicii de asistentd medicald, psihologica si
juridicd, precum si de a elabora politici nationale pentru prevenirea fenomenului.

- Directiva UE 2011/36 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane si
protejarea victimelor. Directiva UE 2011/36 reprezintd cadrul legal al Uniunii
Europene privind lupta impotriva traficului de persoane. Aceasta armonizeazd
legislatiile statelor membre prin stabilirea unor standarde minime pentru definirea
infractiunilor de trafic de persoane, sanctiuni proportionale si eficiente, precum si
masuri de protectie a victimelor. Directiva impune statelor membre sd asigure
sprijin pentru victime, inclusiv acces la consiliere juridica, protectie in fata
represaliilor si dreptul la compensatie. Directiva subliniaza importanta cooperarii
dintre autoritdti, organizatiile societatii civile si institutiile internationale pentru a
reduce numarul victimelor si a desfiinta retelele de trafic.

2.2. Cadrul legislativ national in Republica Moldova

In Republica Moldova infractiunea nu poartd de reguld un caracter de clasa iar
notiunea de infractiune include in continutul sdu necesitatea apdrarii bunurilor
umane generale impotriva tentativelor penale (Pasat, 2021b, pp. 49-63), astfel
Republica Moldova a adoptat Legea nr. 241 /2005 privind prevenirea si combaterea
traficului de fiinte umane, care include: definitia traficului de fiinte umane in
conformitate cu Protocolul de la Palermo, méasuri de protectie pentru victime,
inclusiv asistentd psihologicad si juridicd, sanctiuni severe pentru traficanti.
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Cei mai vulnerabili in privinta fenomenului analizat se dovedesc a fi persoanele de
varstd reproductivd, astfel, fiind pusé in pericol securitatea demografica a Republicii
Moldova, s-a impus necesitatea aplicarii mijloacelor de maxima eficienta in vederea
contracardrii proliferdrii fenomenului traficului de fiinte umane. Tocmai in acest
scop fiind adoptat art. 165 din Codul Penal RM (Budeci&Rusu, 2021). Codul Penal
al Republicii Moldova prevede, la art. 165, pedepse intre 7 si 15 ani de inchisoare
pentru trafic de persoane si pana la 20 de ani in cazul victimelor minore. Dar, in
practica judiciard a Republicii Moldova intdlnim cauze care dovedesc concurenta
dintre norma penald si norma conventionala (Pasat, 2019, pp. 34-46).

Pe langa aceste reglementdri, Republica Moldova a implementat diverse strategii
nationale si planuri de actiune in colaborare cu organizatii internationale, cum ar fi
Organizatia Internationald pentru Migratie si Uniunea Europeand, pentru a combate
fenomenul traficului de persoane. De asemenea, autoritdtile moldovene au instituit
Centrul pentru Combaterea Traficului de Persoane, care colaboreazd cu agentii
internationale si ONG-uri pentru a identifica victimele, a le oferi asistentd si a trage
la rdspundere infractorii.

2.3. Cadrul legislativ national in Romania

In Romania, legiuitorul roman se deosebeste de cel moldovenesc, avand in vedere
tehnica primului de a introduce (Pasat, 2017b, pp. 164-176) infractiunile de trafic de
fiinte umane, printr-un act normativ dedicat reglementarii acestui fenomen. Astfel,
traficul de persoane este reglementat prin Legea nr. 678/2001 privind prevenirea si
combaterea traficului de fiinte umane, care stabileste masuri pentru prevenirea,
sanctionarea si combaterea acestui fenomen grav. De asemenea, Codul Penal include
infractiunea de trafic de persoane la art. 210, definind aceastd fapta si pedepsele
asociate.

Principalele prevederi ale legislatiei privind traficul de fiinte umane includ:
pedeapsa privativa de libertate, confiscarea bunurilor, protectie si asistentd pentru
victime. Pe langa aceste aspecte, legislatia romédneascd este armonizatd cu normele
internationale, precum Conventia Consiliului Europei privind actiunea impotriva
traficului de fiinte umane si directivele Uniunii Europene. Autoritdtile colaboreaza
cu organizatii nationale si internationale pentru a combate retelele de trafic si pentru
a proteja drepturile victimelor. In plus, sunt implementate programe de prevenire si
campanii de informare destinate atdt populatiei generale, cat si grupurilor
vulnerabile, pentru a reduce riscul de exploatare si pentru a facilita identificarea
timpurie a victimelor.
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3. Metode de investigare a traficului de fiinte umane

Investigarea traficului de persoane este dificild din cauza retelelor transnationale
bine organizate. Printre metodele utilizate se numara:

3.1. Cooperarea internationala

Datoritd naturii transfrontaliere a traficului de persoane, cooperarea dintre state este
esentiald. Aceasta se realizeazad prin: Interpol si Europol, care faciliteaza schimbul
de informatii intre state, Acorduri bilaterale intre state, cum ar fi cele dintre Roménia
si Republica Moldova pentru combaterea traficului de persoane. INTERPOL si
EUROPOL ofera suport esential pentru Romania si Republica Moldova in
combaterea traficului de persoane. Accesul la baze de date internationale, schimbul
rapid de informatii si operatiunile comune permit identificarea si arestarea
traficantilor, precum si protejarea victimelor. Colaborarea continud intre aceste state
si organismele internationale este esentiald pentru prevenirea si combaterea acestui
flagel.

3.1.1. Mecanisme de cooperare

- INTERPOL (Organizatia Internationald de Politie Criminald) sprijind investigatiile
transnationale prin: baze de date internationale, alerte INTERPOL, operatiuni
internationale.

- EUROPOL (Oficiul European de Politie) este agentia Uniunii Europene care
faciliteaza schimbul de informatii si coordoneaza operatiunile de aplicare a legii
intre statele membre ale UE si tdrile partenere, inclusiv Republica Moldova.
Instrumente de cooperare EUROPOL: Platforma EMPACT, Centrul European
impotriva Traficului de Migranti, schimb de date operative.

3.2. Analiza financiara

Monitorizarea tranzactiilor financiare este un instrument esential in lupta impotriva
traficului de persoane. Analiza fluxurilor de bani, colaborarea internationald si
tehnologiile avansate de detectare ajuta autoritdtile sd identifice si sa destructureze
retelele infractionale.

Metodele utilizate de traficanti pentru ascunderea veniturilor, sunt:

- Transferuri bancare internationale. Traficantii folosesc retele financiare globale
pentru a muta sumele de bani rezultate din exploatarea victimelor, prin conturi
bancare deschise pe numele unor persoane intermediare, victimele sau persoane
recrutate sunt fortate sd deschida conturi bancare pentru a transfera fonduri fara a
atrage suspiciuni, plati prin companii fantoma.

- Utilizarea criptomonedelor. Criptomonedele ofera anonimitate si sunt tot mai des
utilizate in tranzactiile legate de traficul de persoane. Bitcoin si alte criptomonede
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sunt folosite pentru a evita sistemele traditionale bancare si pentru a transfera bani
intre tdri fard control guvernamental.

- Portofele electronice anonime - Fondurile sunt stocate pe platforme online care nu
necesitd identificare strictd. Mixere si tumblere de criptomonede - Servicii care
combind fondurile din mai multe surse pentru a face dificild urmaérirea originii
banilor.

3.2.1. Metode de investigare financiard utilizate de autoritdti- Monitorizarea
tranzactiilor suspecte: Unitdtile de informatii financiare din Romdnia si Republica
Moldova analizeazd tranzactiile de mare valoare si raporteazd activititile
suspecte. Bincile sunt obligate sd semnaleze depunerile si transferurile nejustificate
in conformitate cu legislatia privind prevenirea spdldrii banilor.

- Colaborarea cu organisme internationale: EUROPOL si INTERPOL sprijinad
autoritdtile nationale prin acces la baze de date internationale privind infractiunile
financiare. Grupul Egmont, o retea globald a unitétilor de informatii financiare,
faciliteaza schimbul de informatii despre miscarile suspecte de fonduri.

- Investigatii sub acoperire si infiltrarea retelelor: Folosirea agentilor sub acoperire
pentru a urmari fluxurile financiare si a descoperi conturile utilizate de traficanti.

- Analiza darknet-ului - Monitorizarea pietelor online unde traficul de persoane este
facilitat prin criptomonede.

3.3. Sursele de informatii pentru identificare si destructurarea retelelor de trafic
de fiinte umane

Identificarea si destructurarea retelelor de trafic de fiinte umane necesita acces la
informatii din mai multe surse, fiecare avand provocarile sale. Anunturile false de
angajare, interceptdrile telefonice si declaratiile victimelor sunt trei dintre cele mai
eficiente metode pentru detectarea si investigarea acestor retele. O metoda frecvent
utilizata de traficanti pentru recrutarea victimelor este publicarea anunturilor false
de angajare, in special pentru locuri de munca in strdindtate. Aceste anunturi sunt
plasate pe:

- Site-uri web nesigure, unde ofertele de munca nu au detalii clare despre angajator.
Internetul este, un teren fertil pentru cei care doresc sd comitd infractiuni... Cateva
exemple ale acestor activitati ilegale sunt frauda, furtul, spédlarea banilor si traficul
ilegal, in care crima organizatd isi are rdddcinile, dar isi schimbd modus operandi
prin trecerea din lumea reald in spatiul cibernetic (Pasat, 2023c, pp. 41-53).

- Retele sociale, unde traficantii contacteaza direct victimele prin mesaje private, in
special pentru prostitutie. In opinia autorului A. Nistas, dintre toate formele pe care
le are scopul traficului de fiinte umane, obligatia de a se implica in prostitutie este
cea mai frecventd (Nastas, 2022, pp. 122-134).
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- Anunturi tiparite in ziare locale, vizdnd persoane din mediul rural sau cu educatie
redusa. Sarédcia si iluzia unui trai mai bun devin unelte in mainile traficantilor, care
le folosesc pentru a ii recruta cu usurintd pe cei aflati in randul persoanelor
vulnerabile (Stanciu&Popescu).

- Interceptdrile telefonice sunt o metodd-cheie in investigarea gruparilor
infractionale care opereaza in traficul de persoane.

- Declaratiile victimelor. Victimele traficului de persoane sunt unele dintre cele mai
valoroase surse de informatii, dar obtinerea declaratiilor acestora este extrem de
dificila din cauza: fricii de represalii, traumelor psihologice, lipsa increderii in
autoritati.

4. Implicatiile sociale ale traficului de fiinte umane
4.1. Impactul asupra victimelor

Victimele traficului de fiinte umane suferd traume fizice si psihologice grave.
Traficantii folosesc diverse moduri de a ameninta si intimida indivizii si
comunitdtile (Pasat, 2024b, pp. 49-63). Lipsa accesului la justitie si stigmatizarea
sociald agraveazd situatia acestora. Pe langa faptul cd este o incdlcare flagrantd a
drepturilor fundamentale ale omului, acest fenomen genereazd traume profunde,
contribuie la destabilizarea economica si alimenteazd coruptia si criminalitatea
organizatd. Trauma fizicd si psihologicd, lipsa accesului la justitie si stigmatizarea
sociald le fac pe victime vulnerabile si lipsite de resurse pentru a se reintegra. Pe plan
social, traficul de persoane contribuie la cresterea coruptiei, criminalitatii si
instabilitdtii economice. Combaterea eficienta a acestui fenomen necesitd masuri
ferme de protectie a victimelor, educatie publicd si cooperare internationald. Prin
eforturi sustinute si o abordare integratd, traficul de fiinte umane poate fi redus, iar
victimele pot avea sansa unei vieti demne si sigure.

a) Trauma fizicd si problemele de sandtate

- Violentd fizica si sexuala - Victimele exploatdrii sexuale sau ale muncii fortate sunt
frecvent supuse batailor, violurilor, arsurilor, mutildrilor si altor forme de abuz.

- Boli grave - Datoritd conditiilor insalubre si lipsei accesului la ingrijiri medicale,
multe victime suferd de HIV /SIDA, tuberculozd, malnutritie sau boli dermatologice.

- Sarcini nedorite si avorturi fortate - Victimele exploatdrii sexuale sunt adesea
fortate sd raméand active, iar sarcinile sunt intrerupte prin metode ilegale si
periculoase.

b) Trauma psihologica si tulburdarile mentale
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- Sindromul Stockholm - Multe victime dezvoltd o dependentd emotionala fatd de
traficanti, ceea ce le face reticente in a colabora cu autoritatile.

- Tulburare de stres post-traumatic - Experientele traumatizante duc la cosmaruri,
anxietate severd si episoade de depresie.

- Tulburdri de personalitate si comportament auto-distructiv - Victimele pot suferi
crize de identitate, tendinte suicidare sau dependenta de droguri si alcool.

c) Lipsa accesului la justitie

- Teama de represalii - Victimele se tem cd traficantii isi vor rdzbuna marturiile,

atacandu-le pe ele sau pe familiile lor.

- Tratamente discriminatorii din partea autoritatilor - In unele cazuri, victimele sunt
tratate ca infractori, mai ales dacd au fost implicate in activitati ilegale sub
constrangere (prostitutie, cersetorie).

- Bariere lingvistice sijuridice - Multe victime provin din alte tari si nu cunosc limba
sau legile statului unde au fost traficate, ceea ce le face vulnerabile si dependente de
traficanti.

d) Stigmatizarea sociala

- Rusinea si excluderea sociald - Victimele, mai ales cele exploatate sexual, sunt
deseori marginalizate si respinse de familie si comunitate.

- Dificultati de reintegrare - Lipsa educatiei si a experientei profesionale face dificila
gdsirea unui loc de munca decent.

- Risc ridicat de re-victimizare — Multe victime sunt fortate sd se intoarcé in retelele
de trafic din lipsa alternativelor.

4.2. Costurile economice si sociale

Traficul de fiinte umane genereazd costuri mari pentru sistemele de sdnatate si
protectie sociald, prin: cresterea cheltuielilor pentru sandtate publicd - Tratamentul
bolilor si al tulburdrilor mentale ale victimelor necesitd resurse financiare
semnificative; pierderea fortei de munca - Victimele traficului de fiinte umane sunt
adesea persoane tinere si apte de muncd, ceea ce afecteaza dezvoltarea economics;
impactul asupra sistemului juridic - Investigatiile si procesele impotriva
traficantilor sunt costisitoare si de lunga durata.

De asemenea, contribuie la cresterea coruptiei si la destabilizarea economicd a
statelor afectate, intrucat traficul de fiinte umane este strans legat de alte forme de
criminalitate, inclusiv spalarea banilor, falsificarea documentelor, traficul de droguri
si arme. In plus, coruptia in institutiile statului permite retelelor infractionale si
opereze nestingherite. Atunci cand autoritdtile nu protejeazd victimele sau nu
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sanctioneaza traficantii, cetdtenii isi pierd increderea in politie, sistemul judiciar si
structurile guvernamentale. Acest lucru duce la retragerea denunturilor si refuzul
de a colabora cu autorititile.

4.3. Necesitatea unor masuri eficiente

Pentru a limita efectele negative asupra victimelor si asupra societatii, sunt necesare
masuri eficiente de prevenire, protectie si reabilitare.

a) Protectia si reintegrarea victimelor, prin: crearea adadposturilor sigure pentru
victime, unde sd primeascd asistentd medicald, psihologica si juridicd, dezvoltarea
unor programe educationale si de formare profesionald pentru a ajuta victimele sa-
si refacd viata, protejarea identitatii victimelor si oferirea de statut legal pentru
victimele care colaboreaza cu autoritatile.

b) Cresterea gradului de constientizare, prin efectarea unor campanii nationale si
internationale pentru educarea populatiei privind riscurile traficului de persoane si
implementarea unor programe de prevenire in scoli si comunitati vulnerabile.

¢) Imbunatitirea legislatiei si aplicarea ferma a legii, implicand indsprirea
pedepselor pentru traficanti si eliminarea coruptiei in institutiile responsabile,
consolidarea cooperadrii internationale pentru urmadrirea si extradarea traficantilor,
dezvoltarea unor mecanisme mai eficiente de identificare si protectie a victimelor.

5. Concluzii

Traficul de fiinte umane rdmane o problemd gravd, cu implicatii sociale, economice
si juridice majore, care necesita o abordare coordonata atat la nivel national, cat si
international. Desi legislatia prevede pedepse severe pentru traficanti si masuri de
protectie pentru victime, este esentiala o aplicare riguroasd a acestor norme, precum
si o colaborare stransd intre institutiile statului, organizatiile internationale si
societatea civila.

Pentru a combate eficient acest fenomen, este necesara imbunitétirea continud a
legislatiei, astfel incat s fie adaptatd noilor metode utilizate de retelele de trafic.

In acelasi timp, protectia si sprijinirea victimelor trebuie sd rdmana o prioritate.
Asistenta medicald, consilierea psihologicd si reintegrarea sociald sunt elemente
esentiale pentru a ajuta victimele sd depdseasca traumele suferite si sa isi refaca
viata.

Numai printr-o abordare integratd, bazatd pe prevenire, sanctionare si protectie, se
poate reduce acest fenomen si se pot proteja drepturile fundamentale ale fiecarui
individ.
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