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PUBLIC LAW

Contravention Negligence in Service -
Balancing Reality with Regulations

Sergiu BODLEV1

Abstract: Within the legal system, the responsibility of civil servants and other categories of persons
exercising official duties represents a fundamental aspect for maintaining legality and citizens’ trust
in institutions. The offenses of abuse of power, abuse of office, negligence in office and excess of power
are manifestations that can seriously affect the functioning of institutions and the fundamental rights
of citizens. This article aims to analyze the offense of negligence in office from the perspective of relevant
legislation, especially the Contravention Code of the Republic of Moldova, but also through the lens of
doctrines developed by important authors such as Antonie Iorgovan, Virginia Vedinas, Alexandru
Ticlea Ioan Alexandru, Gutuleac V., Furdui S., etc. We will examine the constitutive elements of these
acts as well as their implications in administrative and contravention law.
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“There is nothing better for the state
than good laws drawn up and respected”.
Greek philosopher Euripides (c.480- 406 BC)

Plecand de la semnificatia deosebita a securitatii juridice intr-un stat de drept, in
prezentul demers stiintific ne propunem ca in baza esentei, valorii si continutului
acesteia sd apreciem modul in care Constitutia Republicii Moldova garanteaza
securitatea juridicd la nivel national.
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Studiul a fost realizat prin cele mai relevante metode de cercetare stiintifica in
domeniul juridic, printre care: metoda logicd, metoda comparativa si metoda
sistemicd.

Complexitatea subiectului si semnificatia deosebitd a unor aspecte distincte ale
acestuia justificd axarea studiului pe analiza urmatoarelor momente importante:
esenta si valoarea securitdtii juridice, continutul securitdtii juridice si modul de

garantare constitutionala securitatii juridice. Le vom analiza consecutiv.

Fenomenul abuzului de putere, al neglijentei in serviciu si al excesului de putere
reprezintd o problemd persistentd in administratia publica. Aceste infractiuni
administrative sunt reglementate de legislatia contraventionald a Republicii
Moldova si reflectd eforturile statelor de a combate comportamentele ilegale si
imorale ale functionarilor publici. Scopul acestui articol este de a analiza aceste fapte,
evidentiind reglementdrile juridice, implicatiile lor asupra functiondrii aparatului
administrativ si eventualele solutii de preventie.

in domeniul cercetirii fenomenului rdspunderii sociale, inclusiv al celei juridice, s-
au inregistrat progrese semnificative in ultimele decenii. Acestea vizeaza atat analiza
diverselor forme de rdspundere juridicd, cat si explorarea, intr-un cadru mai larg, a
relatiei dialectice dintre responsabilitatea sociald si rdspunderea sociald. Este
deosebit de importantd utilizarea termenului ,raspundere contraventionald” in
locul celui de ,, rdspundere administrativa”, avand in vedere cd aceasta sanctioneaza
faptele ilegale comise cu vinovitie, fie din culpd, fie din neglijenta.

Notiunea de abatere administrativa este utilizatd in doud sensuri distincte: in lato
senso, aceasta se referd la orice incalcare a normelor de drept administrativ, care
poate atrage fie raspunderea administrativa, fie aplicarea unor masuri de executare
silitd. In stricto sensu, se refera strict la incalcdrile normelor de drept administrativ
care constituie contraventii si determina raspunderea contraventionald.

Regimul juridic al functiei publice include si aspectul raspunderii functionarilor
publici, avand ca scop principal sanctionarea greselilor comise de acestia, desi
aceasta reprezintd doar unul dintre obiectivele raspunderii.

Cum afirma marele savant P.Negulescu, raporturile juridice ale cetdtenilor, intre ei
si cu autoritatile, trebue sd se intemeiaze nu pe canoane religioase, ci pe natura
statului ca organism politic (Negulescu, 1986, p. 755).

Incélcarea, cu vinovatie, a indatoririlor de serviciu de cédtre functionarii publici
atrage, in functie de gravitatea faptelor, raspunderea disciplinard, contraventionald,
civild sau penald (Prisdcaru, 2004, p. 143).



The Annals of “Dunarea de Jos” University of Galati

,Raspunderea contraventionala a functionarilor publici se angajeaza in cazul in care
acestia au savarsit o contraventie in timpul si in legatura cu sarcinile de serviciu”
(Prisdcaru, 2004, p. 143).

Initial, contraventia a apartinut sferei trihotomice a ilicitului penal, aldturi de crime
si delicte. Instaurarea regimurilor totalitare a avut ca efect, in planul normativitatii
juridice si in materia contraventiei, dezincriminarea acesteia, adicd scoaterea ei din
sfera penalului si introducerea ei in sfera administrativului (Vedinas, 2002, p. 594).

Neglijenta in serviciu reprezintd omisiunea unui functionar de a-si indeplini
atributiile cu diligentd, generand prejudicii materiale sau morale. Este important sa
se facd distinctia intre aceasta contraventie si abuzul de serviciu, care implicd o
actiune deliberata.

Aceastd normd demonstreazd preocuparea legislatorului pentru protejarea
functiondrii corecte a institutiilor publice si pentru mentinerea increderii cetatenilor
in administratia publica.

Virginia Vedinas argumenteazd, cd neglijenta este o expresie a lipsei de
profesionalism si de responsabilitate, subminand astfel increderea cetitenilor in
institutiile publice (Vedinas, 2009, p. 464).

Raspunderea ontraventionald a functionarilor publici este angajatd in situatia in care
acestea au savirsit o contraventie in timpul sau in legatura cu serviciul (Vedinas,
2009, p. 473).

Conform prevederilor Codului contraventional al Republicii Moldova,
contraventiile sunt fapte (actiune sau inactiune) de gravitate social mai redusa decit
infractiunea, care aduc atingere normelor legale si sunt pasibile de sanctiune
contraventionald. In cazul functionarilor publici, anumite contraventii se refera
specific la modul in care acestia isi exercitd atributiile de serviciu.

Una dintre garantiile functiondrii cu succes a statului si a societdtii civile o constituie
buna executare a mandatului de cdtre persoanele publice. Pe bund dreptate,
neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzitoare de catre o persoand publicd a
obligatiilor de serviciu se considerda a fi una dintre principalele cauze ale
imposibilitatii de depdsire a dificultatilor de ordin economic, politic si social ce
caracterizeazd conjunctura ultimelor decenii in Republica Moldova. Existd toate
motivele sd consideram ca tocmai deficientele administrarii in sfera publica,
adoptand, printre altele, forme ale ilicitului penal, constituie principala problema
pentru Republica Moldova la etapa actuald. In acest context, isi dovedeste
semnificatia prevenirea si combaterea manifestarilor de neglijenta in serviciu, pe
calea aplicarii mijloacelor stabilite inclusiv la art.3122 din Codul contraventional al
Republicii Moldova.
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Reglamentarea faptelor de neglijenta in serviciu sub aspect contraventional in
Republica Moldova este relativ noud. Odatd cu intrarea in vigoare a amendamenlor
la Codul contraventional din 07.09.2024 a fost introdus art.3122, care a solutionat
problema care apdrea periodic in situatiile, cind prejudiciul cauzat de catre
functionarii publici nu se incadra in limitele prevazute de art. 126 Cod penal al
Republicii Moldova (proportii deosebit de mari, proportii mari, daune considerabile
si daune esentiale). Anterior aparitiei amendamentului dat - (de introducere
art.3122), organele de aplicare a dreptului calificau faptele de neglijenta in serviciu
conform prevederilor art. 312 Cod contraventional: abuzul de putere sau abuzul de
serviciu, care prevede la alin.1 despre indeplinirea sau neindeplinirea intentionats,
in exercitiul functiei a unei actiuni. Dar, dupd cum se poate de observat, contraventia
reglamentatd de art.312 indica la o fapta savirsitd prin intentie, prin intermediul unei
actiuni, dar fapta savdrsitd din culpd, prin inactiune, rdminea in afara

reglamentdrilor Codului Contraventional.

Conform prevederilor art.3122 Cod contraventional, se sanctioneaza faptele minore
care nu implicd pagube materiale substantiale sau vatdmari serioase ale intereselor
persoanelor fizice/juridice.

Obiectul contraventiei prevazute de art. 3122 Cod contraventional al Republicii
Moldova il formeaza relatiile sociale ce afecteaza activitatea autoritdtilor publice,
buna desfdsurare a activitdtii de serviciu in sfera publicd, care presupune
indeplinirea corespunzdtoare de cdtre o persoand publicd a obligatiilor sale de
serviciu.

Obiectul juridic special al acestei contraventii este unul complex: obiectul juridic
principal vizeaza relatiile sociale referitoare la buna desfasurare a activitatii de
serviciu in sectorul public, care impune ca persoanele publice sd respecte obligatia
de a solicita remuneratia conform legii; obiectul juridic secundar se refera la
protejarea integritdtii fizice, sanatatii sau libertatii psihice (morale) a persoanei.

Este necesar sa fie evaluat prejudiciul: dacd prejudiciul financiar este mic si nu exista
alte consecinte semnificative, se aplicd sanctiuni contraventionale. In cazurile in care
daunele sunt majore sau afecteaza un numdr mare de persoane, se trece la
raspunderea penald.

Functionarii publici sunt obligati sd cunoascé si s respecte regulamentele interne
si legislatia aplicabild domeniului lor de activitate. Ignorarea acestor standarde
poate atrage raspundere, inclusiv contraventionald.

Obiectul material al contraventiei de neglijentd in serviciu constd in totalitatea
bunurilor, valorilor sau documentelor asupra cdrora se rasfrang efectele actelor sau
omisiunilor realizate de catre persoana care indeplineste atributii de serviciu si care,
prin neglijentd, cauzeaza un prejudiciu.
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fn mod specific, sunt afectate bunurile materiale:

- Obiecte fizice, cum ar fi echipamente, materiale, stocuri, cladiri etc., care pot fi
afectate de o administrare defectuoasa.

- Valori economice, cum ar fi resurse financiare sau alte elemente de naturad
economicd prejudiciate prin neglijenta in executarea sarcinilor.

- Documente oficiale, cum ar fi actele, contractele sau alte documente a cdror
manipulare incorectd, pierdere sau deteriorare poate genera un prejudiciu.

Neglijenta in serviciu presupune, de reguld, incdlcarea unor atributii prevazute in
fisa postului, legislatie specifica sau alte reglementari interne, iar obiectul material
reflectd consecintele directe asupra bunurilor sau valorilor implicate.

Persoana fizicad sau juridicd, ale carei drepturi sau interese protejate de lege au fost
afectate, este consideratd victima contraventiei prevazute de art. 3122 din Codul
contraventional al Republicii Moldova, in cazul in care fapta nu intruneste
elementele constitutive ale unei infractiuni.

Latura obiectiva a contraventiei analizate include urmatoarele elemente:

1) fapta prejudiciabild, care constd in actiunea sau inactiunea de neindeplinire sau
indeplinire incorectd a obligatiilor de serviciu;

2) urmdrile prejudiciabile, respectiv daunele cauzate drepturilor si intereselor
protejate de lege ale persoanelor fizice sau juridice, atunci cand fapta nu constituie
o infractiune;

3) legdtura cauzala dintre fapta prejudiciabila si urmarile prejudiciabile.

In ceea ce priveste fapta prejudiciabila descrisa la art. 3122 din Codul contraventional
al Republicii Moldova, aceasta se distinge prin faptul ca faptuitorul nu indeplineste,
in totalitate, obligatiile ce 1i revin conform competentei de serviciu, sau isi
indeplineste obligatiile de serviciu intr-un mod inadecvat (de exemplu, la un
moment nepotrivit, partial, inexact sau de o calitate inferioara).

Astfel, in procesul de calificare a faptei, trebuie mai intai stabilite, conform legilor,
actelor normative, ordinelor, regulamentelor, fisei de post sau altor documente
relevante, obligatiile care ii reveneau faptuitorului si sarcinile precise pe care trebuia
sd le indeplineascd. Afirmatiile generale si vagi privind presupusa neindeplinire a
obligatiilor de serviciu, lipsa unui control adecvat asupra comportamentului altor
persoane sau absenta unei atentii sau diligente din partea faptuitorului nu sunt
suficiente pentru a caracteriza fapta.

Conform dispozitiilor articolului 3122 din Codul contraventional al Republicii
Moldova, fapta prejudiciabild analizatd se prezinta sub doud modalitdti alternative:

11



Legal Sciences. Fascicle XXVI, Vol. 7, no. 2/2024 ISSN: 2601-9779

- inactiunea, adicd neindeplinirea obligatiilor de serviciu;
- actiunea, respectiv indeplinirea necorespunzétoare a obligatiilor de serviciu.

Prima modalitate constd in omisiunea faptuitorului de a-si indeplini obligatiile de
serviciu, care decurg din atributiile specifice functiei sale si pe care avea atat
posibilitatea, cat si obligatia de a le executa. Faptuitorului nu i se pot atribui obligatii
care nu sunt in aria sa de competentd. De asemenea, nu poate fi incriminata fapta
prevazuta la articolul 3122 din Codul contraventional al Republicii Moldova in
urmatoarele cazuri:

1. faptuitorul nu putea si-si indeplineasca obligatiile de serviciu;
2. faptuitorul nu trebuia sd indeplineasca respectivele obligatii;
3. faptuitorul nu putea si nu trebuia sa indeplineascd aceste obligatii.

Cea de-a doua modalitate normativa a faptei prejudiciabile stipulate la articolul 3122
presupune o comportare a fdptuitorului in care, desi actioneazd in directia
indeplinirii obligatiilor de serviciu, o face intr-un mod defectuos, adica intr-o
manierd care nu corespunde cerintelor legale sau profesionale.

De reguld, mecanismul contraventiei prevazute la articolul 3122 din Codul
contraventional al Republicii Moldova se caracterizeazd printr-un ansamblu de
actiuni (sau inactiuni). Totusi, nu se exclude posibilitatea ca fapta sa fie o manifestare
singulard de neindeplinire sau de indeplinire necorespunzatoare a obligatiilor de
serviciu.

Contraventia prevazuta la art.3122 Cod contraventional al Republicii Moldova este
o contraventie materiald. Fapta se considerd consumatd din momentul in care se
produc daunele sau se lezeazd drepturile si interesele protejate de lege ale
persoanelor fizice sau juridice, cu conditia ca aceasta sd nu intruneascd elementele
constitutive ale infractiunii (de exemplu, proportii deosebit de mari, daune
considerabile sau esentiale).

Pe de altd parte, dacd neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzdtoare a
obligatiilor de serviciu nu duce la producerea daunelor sau la lezarea drepturilor si
intereselor protejate de lege ale persoanelor fizice sau juridice, iar fapta nu
indeplineste elementele constitutive ale unei infractiuni, atunci dispozitiile
articolului 3122 din Codul contraventional al Republicii Moldova nu sunt aplicabile.

In astfel de cazuri, reiesind din prevederea de la lit.f) art.57 al Legii cu privire la
functia publica si statutul functionarului public, o manifestare de conduita de acest
gen poate fi consideratd abatere disciplinara.

Latura subiectiva a contraventiei, specificate la art.3122 Cod contraventional al
Republicii Moldova se caracterizeaza prin imprudenta.
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In mod specific, in textul articolului 3122 sunt mentionate cauzele subiective ale
neindeplinirii sau indeplinirii necorespunzatoare a obligatiilor de serviciu: a)
atitudinea neglijenta fatd de obligatiile de serviciu; b) atitudinea neconstiincioasa
fatd de obligatiile de serviciu. Aceste cauze sunt de naturd alternativs, iar lista lor
este completd si limitativa. Prin urmare, dispozitiile articolului 3122 din Codul
contraventional al Republicii Moldova nu pot fi aplicate in situatiile in care alte
cauze, diferite de cele enumerate, determind neindeplinirea sau indeplinirea
necorespunzdtoare a obligatiilor de serviciu de cdtre o persoana publica, chiar daca
aceasta a provocat daune drepturilor si intereselor protejate de lege ale persoanelor
fizice sau juridice, cu conditia ca fapta sda nu indeplineascd elementele constitutive
ale unei infractiuni.

Atitudinea neglijenta fata de obligatiile de serviciu presupune o actiune pripitd,
nerealizatd corespunzdtor sau necugetatd din partea faptuitorului. Pe de alta parte,
atitudinea neconstiincioasa fata de obligatiile de serviciu presupune o comportare
de servilism sau o lipsd de onestitate din partea faptuitorului.

Alorgovan considerd, cd neglijenta in serviciu este o forma de culpa in care
functionarul public nu constientizeaza sau nu ia in considerare, din lipsd de atentie
sau diligentd, riscurile si efectele negative ale neindeplinirii corecte a obligatiilor de
serviciu. Aceasta poate aparea chiar si atunci cand functionarul nu intentioneaza sa
cauzeze un prejudiciu, dar actiunile sale sau inactiunile au dus la un astfel de
rezultat (Iorgovan, 2005, p. 243).

P. Negulescu a subliniat, cd neglijenta in serviciu constd in neindeplinirea sau
indeplinirea defectuoasa a sarcinilor de serviciu din cauza unei lipse de atentie,
diligentd sau prudentd. Acest tip de conduitd afecteaza buna functionare a
administratiei publice si increderea cetdtenilor in institutiile statului (Negulescu,
2004).

Daca faptuitorul adopta o atitudine neglijenta fatd de obligatiile de serviciu, atunci
in raport cu urmadrile prejudiciabile, acesta manifestd imprudentd, concretizata prin
neglijentd. In schimb, dac4 faptuitorul adopti o atitudine neconstiincioasa fats de
obligatiile de serviciu, atunci in fata urmadrile prejudiciabile, el poate demonstra fie
o incredere exageratd, fie neglijenta!.

1 Pentru a analiza un caz concret de neglijenta in serviciu in Republica Moldova, am detalia
unul din cele frecvent intilnite in practica judiciard, urmat de o interpretare a legislatiei
aplicabile. Situatie de fapt: in raionul S. functionarul public V. din cadrul directiei asistenta
sociald a intarziat, prin neglijentd, in procesarea cererilor pentru alocatii sociale destinate
familiilor vulnerabile. Documentele necesare (declaratiile beneficiarilor, dovezile de venit) nu
au fost verificate corespunzator si unele au fost pierdute. Drept consecintd, aproximativ 50 de
familii nu au primit la timp ajutorul financiar. In consecint3, familiile afectate au suferit
prejudicii economice, fiind in imposibilitatea de a-si acoperi cheltuielile de baza. A fost
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In consecint, in situatia neglijentei in serviciu avand la baza increderea exagerats,
faptuitorul isi dd seama de caracterul prejudiciabil al netndeplinirii sau indeplinirii
necorespunzatoare a obliga- tiilor sale de serviciu ca rezultat al atitudinii
neconstiincioase fatd de ele, prevede producerea daune- lor in proportii mari
intereselor publice sau drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor
fizice sau juridice, dar considerd in mod usuratic cd aceste urmari prejudiciabile vor
putea fi evitate. In cazul neglijentei in serviciu cauzate de o atitudine neglijents,
faptuitorul nu constientizeaza caracterul prejudiciabil al neindeplinirii sau
indeplinirii defectuoase a obligatiilor sale de serviciu. Aceastad lipsa de constientizare
rezultd dintr-o atitudine neglijentd fata de responsabilitdtile sale. Faptuitorul nu
anticipeaza posibilitatea producerii unor daune semnificative intereselor publice
sau drepturilor si intereselor protejate de lege ale persoanelor fizice ori juridice, desi
avea obligatia si capacitatea de a prevedea aceste consecinte prejudiciabile.

Esential in stabilirea vinovatiei este sa se demonstreze lipsa diligentei minime a
persoanei. Fapta nu trebuie sd fie intentionatd, dar sa arate o neglijenta vadita in
indeplinirea atributiilor.

Nu poate fi aplicatd raspunderea conform art.3122 Cod contraventional al Republicii
Moldova, dacd faptuitorul nu-si dd seama de caracterul prejudiciabil al
neindeplinirii sau indeplinirii necorespunzatoare a obligatiilor sale de serviciu, nu
prevede posibilitatea survenirii daunelor in proportii mari intereselor publice sau
drep- turilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice si,
conform circumstantelor cauzei, nici nu trebuia sau nu putea sa prevada producerea
acestor urmadri prejudiciabile.

Savantul A. Ticlea pune accent pe faptul cd, desi raspunderea contraventionald nu
implicd o vinovatie deosebit de mare, aceasta reflectd totusi un comportament
inadecvat al functionarului public fata de obligatiile sale, iar acest comportament

trebuie sanctionat pentru a mentine ordinea si disciplina in administratia publica
(Ticlea, 2005).

Subiectul contraventiei prevazute la art.3122 Cod contraventional al Republicii
Moldova este persoana fizica responsabild care la momentul comiterii faptei a atins

generat un prejudiciu de imagine institutiei publice. In urma examinarii cazului dat, instanta
de judecatd sanctionat contraventional functionarul public V. conform articolului 3122 din
Codul Contraventional: S-a aplicat o amenda de 50 de unitdti conventionale cu privarea de
dreptul de a desfdsura o anumitd activitate pe un termen de 3 luni; De asemenea instanta a
emis o incheiere interlocutorie, conform prevederilor art.450 Cod contraventional privind
cauzele si conditiile care au favorizat contraventia si inldturarea lor. Instanta a constatat ca
fapta nu a produs consecinte grave care si justifice o incadrare penala. In cazul analizat,
prejudiciul produs era semnificativ pentru beneficiarii ajutoarelor sociale, dar nu suficient de
grav pentru a atrage rdspunderea penald.
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varsta de 16 ani. In plus, subiectul trebuie s aiba calitatea speciald de persoani
publica.

Notiunea , persoand publicd” este definita la alin.(2) art.123 din Codul penal al
Republicii Moldova. Astfel, persoane publice care nimeresc sub incidenta acestei
definitii sunt:

- functionarul public, inclusiv functionarul public cu statut special (colaboratorul
serviciului diplomatic, al serviciului vamal, al organelor apardrii, securitatii
nationale si ordinii publice, alte persoane care detin grade speciale sau militare)’;

- angajatul autoritdtilor publice autonome sau de reglementare, al intreprinderilor
de stat sau municipale, al altor persoane juridice de drept publicZ;

- angajatul din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publica;

- persoana autorizatd sau investitd de stat sd presteze in numele acestuia servicii
ublice sau sd indeplineasca activitati de interes public3.
7

Astfel, puten deduce ca notiunea , functionar public” (care este o notiune de factura
extrapenald) este sub secventd fatd de notiunea ,persoand publicd” utilizatd in
art.3122 Cod contraventional al Republicii Moldova.

In corespundere cu art2 al Legii cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public, adoptatd de Parlamentul Republicii Moldova la 04.07.2008%,
functionar public este persoana fizica

numitd, in conditiile acestei legi, intr-o functie publicd; functie publicd constituie
ansamblul atribu- tiilor si obligatiilor stabilite in temeiul legii in scopul realizarii
prerogativelor de putere publica.

Conform alin.(1) art.13 al aceleiasi legi, evidenta la nivel national a functiilor publice
si a functio- narilor publici se efectueaza prin administrarea registrului functiilor
publice si al functionarilor publici si a dosarelor personale ale functionarilor publici®.
Implicit, aceastd norma face trimitere la Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova
pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea Sistemului

1 Codul penal al Republicii Moldova (adoptat la 18.04.2002) Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2002, Nr.128-129, alin.(2) art.123

2 Idem, alin.(2) art.123

3 Ibidem.

4 Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public, adoptatd de Parlamentul
Republicii Moldova la 04.07.2008, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.230-232,
art.2

5 Jdem, art.2

6 Ibidem, alin.1, art.13
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informational automatizat , Registrul functiilor publice si al functionarilor publici”,
nr.106 din 11.02.20141.

Din anexa la Legea pentru aprobarea Clasificatorului unic al functiilor publice,
adoptata de Parlamentul Republicii Moldova la 21.07.2011, se constatd ca
functiile publice sunt de trei niveluri: functiile publice de nivel superior;
functiile publice de conducere; functiile publice de executie?. In dependenta de
nivelul functiei publice de care apartine subiectul contraventiei previdzute de
art.3122 CP RM, poate fi facutd individualizarea pedepsei.

Conform prevederiulor alin.(2) art.123 din Codul penal, sunt persoane autorizate
sau investite de stat sd indeplineasca activitdti de interes public: executorul
judecatoresc; avocatul; expertul judiciar3; auditorul; interpretul si traducatorul
antrenati de Consiliul Superior al Magistraturii, de Ministerul Justitiei, de organele
procuraturii, organele de urmaérire penald, instantele judecatoresti, de notari?,
avocati sau de executorii judecdtoresti; mediatorul; medicul, privit ca liber-
profesionist; mandatarul autorizat etc>. De asemenea, reprezentantul statului in
societdtile comerciale cu cotd de participare a statului este persoand publica, facand
parte din categoria de persoane autorizate sau investite de stat sd indeplineasca
activitati de interes public.

Pentru a recunoaste o anumita categorie de persoane ca fiind persoane publice, este
esential sd se analizeze natura actiunilor pe care acestea le desfasoard. Aceasta,
deoarece unele persoane pot executa atat atributii specifice unei persoane publice,
cat si activitdti de natura strict profesionald. Astfel, pentru a stabili existenta
contraventiei prevazute la articolul 3122 din Codul contraventional, este necesar sa
se demonstreze cd, intr-un caz concret, faptuitorul a exercitat atributii specifice unei
persoane publice, si nu doar actiuni de natura profesionala.

In consecintd, nu pot fi considerati subiecti ai contraventiei in discutie angajatii care

exercitd exclusiv functii profesionale, cum ar fi medicii sau profesorii. Totusi, daca
aceste persoane, pe langa indeplinirea functiilor profesionale, sunt investite cu

1 HG Republicii Moldova pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si
functionarea

Sistemului informational automatizat ,Registrul functiilor publice si al functionarilor
publici”, nr.106 din 11.02.2014

2 Legea pentru aprobarea Clasificatorului unic al functiilor publice, adoptatd de Parla-
mentul Republicii Moldova la 21.07.201, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011,
nr.164-165.

3 Codul penal al Republicii Moldova (adoptat la 18.04.2002) Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2002, Nr.128-129, alin.(2) art.123

4]dem, alin.(2) art.123

5 Ibidem.
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atributii ale unei persoane publice, ele pot fi trase la raspundere contraventionald in
baza articolului 3122 din Codul contraventional.

De exemplu: un medic care elibereazad un certificat de concediu medical; un medic
din cadrul Consiliului pentru determinarea dizabilitdtii si capacitdtii de muncd, care
elibereaza un certificat de dizabilitate; un medic din comisia de expertiza medico-
militard, care semneaza concluzia privind inaptitudinea unui recrut pentru serviciul
militar; un profesor dintr-o comisie de admitere, examinare sau calificare, care
semneazd documente oficiale de promovare pentru candidati (studenti, masteranzi,

doctoranzi etc.).

Nu putem vorbi despre contraventia prevazutd la art.3122 Cod contraventional al
Republicii Moldova in ipoteza in care se atestd neindeplinirea sau indeplinirea
necorespunzdtoare a obligatiilor profesionale. latd de ce, de exemplu, incilcarea
regulilor sau metodelor de acordare a asistentei medicale reprezintd incalcarea
obligatiunilor profesionale de cétre persoanele care acorda asistenta medicala, fapta
care atrage raspundere in baza art.213 Cod penal al Republicii Moldova. In contrast,
incélcarea obligatiilor de serviciu de citre o persoand publica (director, sef de sectie
etc.), care activeazad in domeniul medicinii, nu poate fi calificatd conform art.213 CP
RM. In prezenta unor temeiuri suficiente, o astfel de fapta se calificd in baza art.3122
Cod contraventional al Republicii Moldova.

Virginia Vedinas atrage atentia asupra neglijentei in serviciu ca fiind adesea
rezultatul deficientelor de formare profesionald sau al lipsei de responsabilizare a
functionarilor publici (Vedinas, 2020).

Concluzie

Sursele doctrinare si practica judiciara contribuie semnificativ la intelegerea acestor
contraventii, oferind un cadru complex si nuantat de interpretare. In acest context,
consolidarea normelor juridice si promovarea eticii institutionale raman prioritati
esentiale.

Neglijenta in serviciu constituie o amenintare semnificativd la adresa bunei
functiondri a administratiei publice. Reglementdrile legale din Republica Moldova
demonstreazd preocuparea pentru combaterea acestor fapte, insd eficienta acestora
depinde de claritatea normelor si de aplicarea lor riguroasa. Doctrina administrativa
oferd solutii valoroase pentru a imbundtati aceste reglementdri, contribuind la
consolidarea unei administratii eficiente si responsabile.

Evolutia istoricd a contraventiilor de neglijentd in serviciu reflecta tranzitia de la
societdti autocratice la state de drept democratice. Istoria ne aratd ca mecanismele
de control si sanctionare a abuzurilor au fost introduse treptat, odatd cu
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constientizarea importantei respectdrii drepturilor cetdtenilor si a intereselor
publice. In prezent, aceste contraventii sunt reglementate juridic in majoritatea
statelor, insd aplicarea lor ramédne un domeniu complex, care necesitd atentie
constantd si adaptare la noile realitdti sociale si politice.

Ca urmare, suntem de pdrerea ca in virtutea semnificatiei sale distincte pentru
existenta insdsi a statului de drept, securitatea juridicd necesitd o consacrare
constitutionald corespunzdtoare, pe ambele sale dimensiuni: calitatea si stabilitatea
dreptului. In caz contrar situatia securititii juridice va rdmane si in continuare intr-
o stare incertd: declaratd, dar fira un mecanism distinct de asigurare efectiva. Mai
grav e ca o astfel de situatie este de naturd sa genereze insecuritate juridica - un
factor de risc grav la adresa drepturilor fundamentale ale omului in Republica
Moldova si implicit la adresa statului de drept.
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