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Abstract: Situations such as traveling with ease outside the borders of the country of residence, and
the increase in transnational crime and the proportional increase in the number of victims of this type
of crime, it was necessary to build a way of cooperation between the EU states in order to facilitate
the procedure for obtaining fair financial compensation for these victims. Even if the procedure does
not prove to be extremely transparent and well-known at the level of the European Union countries,
constant efforts are being made to increase the level of legal aid granted to this type of victim, the
public institutions of the EU states being actively involved in the process.
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1. Geneza cadrului legislativ comunitar in materie

Libertatea de a caldtori mai usor intre statele Uniunii Europene a determinat ca unele
infractiuni, de reguld, infractiuni contra integritatii corporale, sdnatdtii sau
patrimoniului ori chiar infractiuni privind traficul de persoane, sd ajungd sa fie
comise fatd de victime ce au o altd nationalitate sau rezidenta in raport de statul in
care aceste infractiuni se petrec. Victimele aflate in astfel de situatii inregistreaza si
prejudicii materiale sau morale, pe langd cele fizice sau psihice, dar elementul
transnational a pus in dificultate posibilitatea acestora de a le obtine, pentru a se
ajunge la o justd compensare. Prin urmare, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a
fost pusd in situatia de a dezlega o asemenea chestiune de drept ridicatd incd din
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anul 1987 de Comisia de acordare a indemnizatiilor victimelor din infractiuni! ce
apartinea Tribunalului de Mare Instantd din Paris.

In concret, intrebarea preliminard adresata in temeiul dispozitiilor articolului 177
din Tratatul privind Comunitatea Economicd Europeand? viza interpretarea
prevederilor articolului 7 din Tratat referitoare la interzicerea discriminarii, pentru
a se putea stabili dacd dispozitia din Codul de procedura francez era compatibila cu

dispozitiile comunitare.

Aceastd intrebare preliminard s-a ndscut in urma divergentelor aparute intre
Trezoreria franceza si cetdteanul britanic William Cowen, cu privire la despdgubirile
pe care le-ar fi obtinut in urma unui atac violent suferit la iesirea dintr-o statie de
metrou, intr-o vizitd scurtd pe care o facea in Paris. Atacatorii sdi nu au putut fi
identificati, asa cd cetdteanul britanic s-a adresat Comisiei de acordare a
indemnizatiilor victimelor din infractiuni ce apartinea Tribunalului de Mare
Instantd din Paris pentru obtinerea de compensatii in temeiul art.706-3 din Codul de
procedurd penald francez. Aceastd dispozitie permitea obtinerea de despagubiri de
la Stat, printre altele, atunci cand victima unui atac ce a suferit vatdmari corporale
de o anumitd gravitate nu poate obtine, din orice altd sursd, o despagubire efectiva
si adecvatd pentru acoperirea prejudiciului inregistrat.

Ofiterul Trezoreriei a sustinut in fata Comisiei ca cetdteanul britanic Willian Cowan
nu indeplinea conditiile pentru obtinerea despagubirii mentionate la articolul 706-
15 din Codul de procedura penald. Acest articol prevedea cd pot primi compensatia
in cauza:

~persoanele care sunt de nationalitate franceza sau cetdteni strdini care fac dovada:

(i) ca sunt resortisanti ai unui stat care a incheiat un acord reciproc cu Franta pentru
aplicarea dispozitiilor mentionate si cd indeplinesc conditiile prevazute in acord; sau

(if) cd sunt titulari ai unui permis de sedere”.

Cetdteanul britanic a invocat insd interzicerea discrimindrii, prevazutd de articolul 7
din Tratatul CEE, respectiv cd prevederile mentionate din Codul de procedura
francez sunt discriminatorii si ca astfel de conditii 1i impiedicd pe turisti sd mearga
liber in alt stat membru si sd beneficieze de acelasi tratament ca si cetdtenii francezi.
Reprezentantul Trezoreriei si Ministerul Public au subliniat ca normele vizate din
Codul de procedurd penald ii trateaza pe strdinii rezidenti la fel ca pe cetdtenii

11n Franta, acest tip de Comisie a fost instituit la initiativa lui Jean Lecanuet, Ministru al
Justitiei la acel moment, prin Legea nr.3 din 1977. in prezent, Comisia de acordare a
indemnizatiilor victimelor din infractiuni este reglementata in articolele 214-1 si 214-2 din
Codul de organizare judiciard francez.

2 A fost semnat la data de 25 martie 1957 la Roma si reprezintd temelia prezentului Tratat
privind Uniunea Europeana.
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francezi si ca diferentierea situatiei acestora in raport de cea a turistilor este
compatibild cu dreptul comunitar.

Dat fiind acest conflict de drept generat, Comisia a considerat cd era necesara
adresarea unei intrebari preliminare Curtii de Justitie, pentru a se putea aprecia daca
dispozitiile din Codul de procedura penald din litigiu sunt compatibile cu Tratatul
privind Comunitatea Economicd Europeand. Asadar, intrebarea viza concordanta
dispozitiilor articolului 706-15 din Codul de procedura penald, care reglementeaza
cazurile in care un cetdtean strdin care este victima unei infractiuni in Franta poate
obtine despdgubiri de la statul francez, cu principiul interzicerii discrimindrii

cuprins in articolul 7 din Tratatul privind Comunitatea Economicad Europeana.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene a rdspuns, mentionand in cuprinsul solutiei
Cauzei C186/87! cd interdictia discrimindrii, prevdzuta cu precddere la articolul 7
din Tratatul CEE, trebuie interpretatd in sensul cd, in ceea ce priveste persoanele a
cdror libertate de a caldtori intr-un stat membru este garantata de dreptul comunitar,
statul In cauzd nu poate conditiona acordarea de despagubiri pentru prejudiciul
cauzat in acel stat victimei unui atac care are ca rezultat vdtamare corporald de
detinerea unui permis de sedere sau ca aceasta sa fie cetdtean al unei tdri care a
incheiat un acord reciproc cu acel stat membru.

2. Evolutia instrumentelor legislative comunitare actuale

Aceastd solutie a pus Consiliul European, in anul 1999, la Tampere, in situatia de a
se apleca spre crearea unui cadru legislativ care sd ofere o protectie mai mare
victimelor care au suferit prejudicii in urma infractiunilor sdvarsite la nivelul
spatiului comunitar, respectiv oferirea parghiilor legale pentru obtinerea
despdgubirilor ce li se cuvin.

Apare, astfel, Decizia-cadru 2001/220/JAI privind statutul victimelor in cadrul
procedurilor penale?. In preambului Deciziei-cadru se observd preocuparea
Consiliului Uniunii Europene si a Comisiei Uniunii Europene in dezvoltarea
normelor juridice dedicate acestei arii, precum si temeiurile adoptarii sale, ratiuni ce
,nu se limiteaza la apdrarea intereselor victimei in cadrul procedurii penale, in sens
strict?”, dar care ,, includ si anumite mdsuri de asistentd pentru victime, inainte sau
dupa desfasurarea procedurii penale, care pot atenua efectele infractiunii”4.

1 Solutia poate fi cititd pe site-ul Curtii de Justitie a Uniunii Europene https://eur-
lex.europa.eu/

2 Publicatd in JO L 82, 22/03/2001.

3 Punctul 6 din Preambulul Deciziei-cadru a Consiliului din 15 martie 2001 privind statutul
victimelor in cadrul procedurilor penale.

4 Idem.
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Ulterior a fost adoptatd si Directiva 2004/80/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004
privind despagubirea victimelor infractionalitatii' ce creeazd cadrul propice de
cooperare in domeniu al tdrilor comunitare, tocmai pentru a usura posibilitatea
victimelor infractiunilor in procesul de obtinere o justd compensare, in situatii
transfrontaliere. In plus, Directiva reclama necesitatea ralierii cadrului legislativ
national al fiecdrei tdri comunitare la legislatia Uniunii, tocmai pentru ca aceasta
cooperare sd poatd fi materializatd, iar procesul de obtinere a despagubirilor facilitat.

Directiva prevede exact conditiile, pasii, precum si institutiile implicate in procesul
de obtinere a despdgubirilor in situatiile transfrontaliere. In concret, principalele
imprejurdri ce conferd dreptul la despagubiri sunt acelea ca:

- infractiunea savarsitd trebuie sa intre in sfera celor comise cu violents;

- infractiunea sa fi fost sdvarsitd pe teritoriul unui stat membru, diferit de statul in
care victima isi are resedinta in mod obisnuit;

- victima trebuie sd depund cerere pentru obtinerea lor citre autoritatea sau
organismul desemnat de cdtre statul pe al carui teritoriu s-a produs fapta.

Totodatd, se impune infiintarea unor autoritdti in atributiile cdrora intrd asistenta
victimei (comunicare formulare, sprijin in completarea cererii, in procesul de
obtinere si depunere/comunicare a documentelor justificative, completare cereri de
informatii suplimentare etc.) si corespondenta cu cealaltd tipologie de autoritate, cea
responsabild cu pronuntarea deciziilor privind cererile de despagubire.

In procesul de stabilire a despagubirii poate fi audiatd victima, precum si martori
sau experti (fie direct de cdtre autoritatea de decizie, conform dreptului din statul
membru cdruia ii apartin, cu precddere, prin sistemul de teleconferintd sau
videoconferintd; fie de cdtre autoritatea responsabild cu asistenta, in conformitate cu
dreptul din statul membru cdruia apartin).

In cele din urmd, autoritatea de decizie va comunica solutia adoptata catre
autoritatea responsabild cu asistenta, prin formular tip.

In Raportul Comisiei Europene citre Consiliu, Parlamentul European si Comitetul
Economic si Social European din 20092 prin care s-a evaluat modul in care s-au
aplicat prevederile Directivei 2004/80/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind
despdgubirea victimelor infractionalitdtii se mentiona cd majoritatea statelor
membre, exceptand Italia si Grecia, implementasera sisteme prin care victimele sa
poatd obtine despagubiri, infiintaserd autoritdti cu atributii in domeniu, elaborand
procedura administrativa care sa poatd fi parcursa in astfel de situatii.

1 Publicatd in JO L 261, 6.8.2004.
2 Raport ce poate fi lecturat pe site-ul https:/ /eur-lex.europa.eu
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Totodatd, se observa in Raport cum victimele ce formulaserd cereri de despédgubire
apreciau cd existd probleme destul de mari in solutionarea petitiilor, dificultdti ce tin
de perioada de timp prea lungd in care sunt solutionate, procedura anevoioass, atat
din perspectiva barierei lingvistice, cat si din cauza informatiilor insuficiente ori
inexistenta unei juste consilieri in materie juridica.

In finalul acestui Raport, Comisia mentioneazd citeva aspecte ce ar trebui
imbundtdtite de statele membre, aspecte care vizeazd raspandirea informatiilor
privind dreptul victimelor de a accesa o astfel de procedurd pentru obtinerea de
despdgubiri, precum si trasarea cu transparentd si claritate a unor sisteme de
obtinere a despagubirilor.

Mai apoi, a aparut Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 25 octombrie 2012 de stabilire a unor norme minime privind drepturile,
sprijinirea §i protectia victimelor criminalitatii’, ce a inlocuit Decizia-cadru
2001/220/JAI a Consiliului.

Astfel, se observa o continud preocupare la nivel unional in vederea facilitarii
procedurilor transnationale de acoperire a prejudiciilor inregistrate de victime ale
infractiunilor sdvarsite in asemenea conditii, prejudicii care se doresc a fi echitabile,
in concordantd cu particularitatile fiecarui caz in parte.

3. Legislatia Nationala si Eficacitatea Procedurilor de Obtinere a
Despdgubirilor

Dupad adoptarea Directivei nr. 2004/80/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind
despdgubirea victimelor infractionalitdtii si Romania a adoptat o legislatie in
domeniu, respectiv Legea nr.211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea
informarii, sprijinirii si protectiei victimelor infractiunilor?, care se raliaza celei
unionale. Mai mult, legea roméana reprezinta transpunerea si a dispozitiilor privind
Decizia Comisiei 2006/337/CE din 19 aprilie 2006 pentru stabilirea formelor
standard ale cererilor si deciziilor conform Directivei Consiliului 2004/80/CE din 29
aprilie 2004 privind despdgubirea victimelor infractiunilor. Astfel, cea de-a doua
parte a legii vizeazd, cu precddere, modalitatea de solicitare si obtinere a
compensatiei financiare in ipoteza comiterii unei infractiuni pe teritoriul unui stat
membru al Uniunii Europene, altul decat cel in care victima locuieste cu forme
legale.

Articolul 342 din Legea nr.211/2004 defineste autoritatile cu atributii in domeniu,
respectiv ca statul solicitant trebuie sa fie stat membru al Uniunii Europene, pe al

1 Publicatd in JO L 315, 14.11.2012, p. 57-73.
2 Publicata in M.Of. nr. 505 din 4 iunie 2004, cu modificarile si completarile ulterioare.
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cdrui teritoriu locuieste in mod legal victima care solicitd acoperirea prejudiciului,
iar cel solicitat este cel pe teritoriul cdruia se savarseste infractiunea, bineinteles, tot
stat membru al Uniunii Europene.

Pe aceeasi linie juridica, legea reglementeaza la nivel national atat situatia in care
solicitarea despdgubirii se realizeaza de citre un cetdtean roman ce a fost victima
unei infractiuni savarsita pe teritoriul altui stat membru al Uniunii Europene, dar si
ipoteza in care cererea se intocmeste de cétre un resortisant al unui stat membru al
Uniunii, victimd a unei infractiuni savarsite pe teritoriul Roméaniei.

In prima situatie expusd anterior, compensatia se acorda tindnd cont de urmatoarele
conditii generale:

- persoana care solicitd compensatia sd fie victima a unei infractiuni intentionate

comise cu violentd pe teritoriul unui alt stat membru al Uniunii Europene;

- victima sd fie cetdtean roman, apatrid sau strdin care locuieste legal pe teritoriul
Romaéniei;
- solicitarea sa priveascd o compensatie financiard adresatd statului pe al cdrui

teritoriu a fost comisd infractiunea, tindndu-se cont de legislatia aplicabila in
domeniu in acel stat.

Institutia desemnatd in Romania ca autoritate insdrcinatd cu asistenta persoanelor
ce doresc a obtine compensatii in situatiile expuse anterior este Ministerul Justitiei.

In concret, victimele ce doresc a fi despagubite au doud parghii! pe care le pot utiliza
in vederea obtinerii despagubirii:

- posibilitatea de a depunere cererea direct autoritdtii de decizie din statul pe
teritoriul cdreia a fost comisé infractiunea generatoare de prejudicii;

- posibilitatea de a depune la Ministerul Justitiei o astfel de solicitare, anexand si
documente doveditoare, solicitare care, in termen de 5 zile de la depunere, este
comunicatd autoritdtii de decizie din statul in care a fost sdvarsita infractiunea. De
asemenea, victimele pot depune o cerere de despdgubire chiar in mod direct,
autoritatii de decizie specificata anterior.

Asa cum reglementeaza si Directiva adoptatd in 2004, si legislatia romana prevede
atributiile Ministerului Justitiei in astfel de circumstante, respectiv sprijinul pe care
trebuie s& il arate fatd de victimd, asigurarea de asistentd si punerea la dispozitie a
tuturor formularelor necesare, inclusiv asigurarea comunicdrii interstatale sau
derularea in conditii de eficientd si sigurantd a tuturor procedurilor necesare
stabilirii unei compensatii echitabile.

1 Acestea sunt regdsite in prevederile art. 34* din Legea nr.2011/2004.
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in cea de-a doua ipoteza descrisd anterior, in care cererea se intocmeste de cdtre un
resortisant al unui stat membru al Uniunii, victima a unei infractiuni sdvarsite pe
teritoriul Romaniei, ca si autoritate de decizie, legiuitorul roman a stabilit astfel de
competente in sarcina Comisiei pentru acordarea de compensatii financiare
victimelor infractiunilor constituitd in cadrul Tribunalului Bucuresti. Asadar,
verificarea indeplinirii conditiilor necesare acorddrii compensatiilor, precum si
stabilirea cuantumului acestora tine de aplicarea dreptului material al statului
roman, respectiv si a dreptului procesual penal, in mdsura in care nu intra in
contradictie cu prevederile din Legea nr.211/2004.

Astfel, in solutionarea cererilor de despagubire, in virtutea calitatii sale de autoritate
de decizie, Comisia, pe langa principiile raspunderii civile delictuale pe care trebuie
sd le analizeze, este chematd sd stabileascd o ,despagubire echitabild si
corespunzdtoare prejudiciilor suferite”!, administrand probe printr-o procedura
asemdanadtoare celei nationale, urmand ca o eventuald solutie de admitere a unei
astfel de cereri sa acorde victimei fie o compensatie financiara globald, fie un avans
din aceasta, in cazul in care victima se afla intr-o stare financiara precara. Solutia se
comunica victimei, dar si autoritatii de asistentd din statul solicitant in forma in care
este statuatd de cdtre Decizia Comisiei Europene (CE)2006/337 din 19 aprilie 2006
pentru stabilirea formelor standard ale cererilor si deciziilor conform Directivei
Consiliului (CE)2004/80. Aceastd forma este prevazuta si prin Legea nr.211/2004,
respectiv in Anexa 3 a acesteia.

Totodatd, trebuie mentionat cd legiuitorul roman urmeazd, in principiu (cu mici
particularitdti pe care le-am punctate anterior), aceeasi procedurd in procesul de
stabilire a compensatiilor victimelor unor infractiuni sdavarsite pe teritoriul
Romaniei, fie cd ne referim la cetdtenii romani, fie ca este vorba despre resortisanti
ai Uniunii Europene.

Legiuitorul a prevdzut clar in cuprinsul dispozitiilor articolului 21 din Legea
nr.211/2004 categoriile de infractiuni? si de victime ce pot solicita despagubiri?,

1 Punctul 6 din Preambulul Directivei 2004/80/ CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind
despdgubirea victimelor infractionalitdtii, publicatd in JO L 261, 6.8.2004, pp. 15-18.

2 Tentativa la infractiunile de omor si omor calificat, infractiuni prevazute la art. 188 si 189
din Codul penal, o infractiune de vatdmare corporald, prevazutd la art. 194 din Codul penal,
o infractiune intentionatd care a avut ca urmare vdtimarea corporald a victimei, o
infractiune de viol, act sexual cu un minor si agresiune sexuald, prevazute la art. 218-220 din
Codul penal, o infractiune de trafic de persoane si trafic de minori, prevazute la art. 210 si
211 din Codul penal, o infractiune de terorism, precum si orice alta infractiune intentionata
comisé cu violenta.

3 Aceste prevederi sunt aplicabile deopotriva si cetdtenilor romani, dacd infractiunea s-a
produs pe teritoriul Romaniei.
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respectiv atat cele care au suferit direct in urma savarsirii infractiunilor, cat si
indirect, urmare a decesului victimei unei astfel de infractiuni (copii, sot etc.).

De asemenea, Comisia trebuie sa verifice si alte conditii referitoare la:

- termenul in care au fost sesizate organele de urmadrire penald (60 de zile de la
data savarsirii infractiunii ori luarii la cunostintd de sdvarsire sau de la incetarea
starii de imposibilitate fizica sau psihica);

- incidenta vreunui caz de neacordare a compensatiei financiare (fapta nu exista,
fapta nu este prevazutd de legea penald, fapta a fost savarsita in stare de legitima
apdrare in conditiile art.44 C. pen., victima a fost condamnatd definitive pentru
participarea la un grup infractional organizat sau pentru savéarsirea infractiunilor
previdzute la art.21 din Legea nr.211/2004, instanta retine in favoarea faptuitorului
una dintre circumstantele atenuante prevazute la art.73 lita) si b) C. pen.,
compensatia a fost deja platita integral de faptuitor sau de o societate de asigurare);

- categoriile de prejudicii pentru care se acorda despagubiri (cheltuieli de
spitalizare, medicale ori din aceasta sferd, prejudicii materiale provocate din
distrugerea, degradarea sau aducerea in stare de neintrebuintare a bunurilor
victimei ori din deposedarea acesteia prin savarsirea infractiunii; castigurile de care
victima este lipsitd de pe urma savarsirii infractiunii; cheltuieli de Inmormantare;
intretinerea de care victima este lipsitd din cauza savarsirii infractiunii?);

- respectarea termenului de formulare a cererii de compensare de 3 ani de la data
sdvarsirii infractiunii, in situatia in care faptuitorul este necunoscut;

- respectarea termenului de formulare a cererii de compensare de un an de la data
ramanerii definitive a hotdrarii prin care instanta penald a pronuntat condamnarea
sau achitarea in cazurile prevazute la art. 16 alin. (1) lit. b)-d) din Codul de procedura
penald si a acordat despagubiri civile ori incetarea procesului penal in cazurile
prevdzute la art. 16 alin. (1) lit. f) si h) din Codul de procedura penald ori de la data
la care procurorul a dispus clasarea, in cazurile prevazute la art. 16 alin. (1) lit. b), ),
d), f) si h) din Codul de procedura penald?® sau de la data la care a incetat starea de
imposibilitate a victimei ori de la data ramanerii definitive a hotdrarii prin care a fost
admisa actiunea civild, in situatia disjungerii actiunii civile de cea penals;

- situatia in care victima s-a constituit parte civild in cadrul procesului penal,
exceptand cazul de clasare regdsit la art. 315 alin. (1) lit. a) din Codul de procedura
penals;

1 Vizeaza institutia pluralitdtii intermediare;
2 Art. 27 din Legea nr. 211/2004.
3 Art.24 din Legea nr.211/2004.
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- situatia in care faptuitorul este insolvabil sau disparut;

- situatia in care victima nu a obtinut repararea integrald a prejudiciului suferit de
la o societate de asigurare;

- respectarea cerintelor continutului cererii de compensare, expuse in cuprinsul
prevederilor art.29 din Legea nr.211/2004.

Abia in urma parcurgerii tuturor acestor conditii, Comisia pentru acordarea de
compensatii financiare victimelor infractiunilor poate admite sau respinge o
solicitare de acordare a despdgubirilor, solutie ce poate fi atacatd in termen de 15 zile
cu contestatie, calea de atac urmand a fi solutionatd de Curtea de Apel (in situatia
resortisantilor unionali, am analizat anterior modalitatea de solutionare si
comunicare a solutiei).

4. Concluzii

Putem observa o preocupare a institutiilor Uniunii Europene cu privire la statutul
victimei unei infractiuni cu element transnational, la realizarea diligentelor necesare
pentru ca in spatiul unional procesul de obtinere a compensatiilor sa fie nu doar
facilitat, dar sa aibd ca modalitate de manifestare proceduri asemindtoare,
anticipative, nediscriminatorii, finalitatea constand in obtinerea unor despagubiri
juste.

Romania face eforturi permanent pentru a fi unul dintre statele Uniunii care
asimileaza si aplica dispozitiile comunitare. Chiar daca jurisprudenta nu este extrem
de bogatd in ceea ce priveste aceastd modalitate de obtinere a despagubirilor in
situatia existentei unui element transnational, procedura este din ce in ce mai uzitata
in situatia victimelor ce locuiesc pe teritoriul roman, in situatia in care s-au produs
infractiuni tot pe teritoriul romanesc. Asadar, practica incepe sd se contureze in
urma aplicdrii dispozitiilor comunitare, iar aceastd formd de cooperare intre state sa
fie mai amplu cunoscutd de victimele infractiunilor.
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