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Abstract: In the Official Monitor no. 515 of 18.05.2021 Law no. 146 of 17.05.2021 was published,
requlating electronic monitoring in the framework of criminal judicial and executive proceedings. The
law came to cover an area that still raises challenges at this moment, that of electronic monitoring.
We say this in the context in which the law specifies as a pilot implementation term, in certain
geographical areas, the date of 31.12.2025. The law was amended and completed including in the year
2024 by law no. 214/ 05.07.2024. The regulatory act provides the legal framework with which,
concretely, electronic monitoring started. but this must also be viewed in the context of law no.
26/2024 regarding the order of protection, as a form of modern protection of the victims of violence,
regardless of the forms of manifestation.
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1. Introducere

Legea nr. 146/2021din data de 17.05.2021 publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei
nr. 515 din 18.05.2021, intratd in vigoare la data de 18.05.2021 privind monitorizarea
electronica in cadrul unor proceduri judiciare si executional penale, venea la acel
moment sd acopere, spunem noi, un vid, o necesitate in activitatea de supraveghere
si monitorizare a celor care se aflau sub imperiul diferitelor masuri de supraveghere
judiciard si ne referim aici la controlul judiciar, controlul judiciar pe cautiune si
arestul la domiciliu.
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De la inceput s-a apreciat cd punerea efectivd in aplicare a prevederilor legale va
comporta diverse probleme (de naturd tehnicd, logisticd) motiv pentru care s-a
apreciat cd implementarea ei in practicd se va face treptat, pe parcurs urmand ca
anumite aspecte ivite sd fie rezolvate.

Legea a impus crearea unui sistem , dezvoltat si implementat sub acronimul SIME
(Sistemul informatic de monitorizare electronicd), care initial a fost implemetat in
sistem pilot in Bucuresti, lasi, Mures si Vrancea (anii 2022 - 2023), din 2024,
monitorizarea s-a extins si la alte judete si se dorea ca la finalul anului 2025 aceasta
sd fie completd la nivelul intregii tari.

Observandu-se cd legea oferea instrumente eficiente in vederea monitorizdrii
persoanelor de interes, s-a dispus devansarea implementdrii ultimei etape a
monitorizarii electronice.

Astfel, de la 1 octombrie 2024 a inceput a treia si ultimd etapd a monitorizarii
electronice, toti inculpatii fatd de care a fost dispusa masura controlului judiciar sau
a controlului judiciar pe cautiune, precum si cei fatd de care instanta de judecatd a
luat masura arestului la domiciliu, putand fi supusi monitorizarii electronice.

Au aparut astfel OUG 61/2024 pentru modificarea Legii nr. 146/2021 si HG
735/2024 care modifica HG 1025/2022. Actele normative se refereau Ila
monitorizarea electronicd a persoanelor aflate sub control judiciar, control judiciar
pe cautiune si arest la domiciliu (cu termen de implementare 01.10.2024 devansat de
la 01.01.2025) si stabilirea unor aspectele tehnice si organizatorice ale Sistemului
Informatic de Monitorizare Electronica (SIME).

O prevedere importantd introdusd prin lege stipuleaza cd, in situatia in care, la
efectuarea controlului de securitate pe aeroporturi, este identificatd o persoand care
poartd un dispozitiv electronic de supraveghere, personalul din cadrul structurii
care efectueaza controlul de securitate are obligatia de a anunta, de indatd, politistii
din cadrul unitatii de politie din aeroport sau unitatea de politie desemnatd de
Politia Romana?2. Autorititile au dorit devansarea acestor termene in contextul in
care dispozitivele electronice de supraveghere fixe, potrivit contractelor de achizitii
incheiate de cdtre Inspectoratul General al Politiei Roméne, au intrat in dotarea
institutiei incepand cu data de 1 octombrie 2024.

1Sjte Avocatnet.ro accesat la data de 26.05.2025, orele 12.15.
2 Site Avocatnet.ro accesat la data de 26.05.2025, orele 12.15.
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Continut

Inainte de incepe prezentarea noastrd, vom reaminti prevederile din Codul de
procedurd penald al Roméniei care reglementeaza monitorizarea electronicd a
persoanelor fatd de care sunt dispuse mésuri preventive.

Astfel, la art. 215 C.P.P. (Continutul controlului judiciar), alin. 2, lit.c, persoana
supravegheatd trebuie sd poarte permanent un dispozitiv electronic de supraveghere.

Privind controlul judiciar pe cautiune , legea prevede cd prevederile art. 215 C.P.P. se
aplica in mod corespunzitor.

Daca ne raportam la articolul 221 C.P.P. (Continutul mdsurii arestului la domiciliu),
alin. 3 prevede: Judecdtorul de drepturi si libertati, judecdtorul de camera
preliminard sau instanta de judecatd poate dispune ca pe durata arestului la domiciliu
inculpatul sd poarte permanent un dispozitiv electronic de supraveghere....

Legea nr. 146 / 2021, pe care o analizdm, indicd chiar de la inceput ce se
reglementeaza prin adoptarea ei. Asfel se prevede:

- infiintarea, organizarea si functionarea Sistemului informatic de
monitorizare electronicd, denumit in continuare SIME;

- modul de utilizare a dispozitivelor electronice de supraveghere si modul
de actiune in situatia generarii unor alerte;

- madsuri de protectie a datelor din cadrul SIME.

SIME, dupd cum s-a dorit, functioneaza in scopul monitorizarii electronice, cu

ocazia:

- executdrii madsurii controlului judiciar sau controlului judiciar pe
cautiune;

- executdrii mésurii arestului la domiciliu;

- aplicdrii ordinului de protectie provizoriu si ordinului de protectie;

- aplicarii ordinului european de protectie, in cazul in care Romania este
stat emitent;

- supravegherii la distanta’.

Monitorizarea electronica realizatd in conditiile prezentei legi vizeaza exclusiv

dispozitive de supraveghere electronica localizate pe teritoriul Romaniei.

Prevederile prezentei legi nu se aplicd procedurilor judiciare ce privesc persoane
condamnate aflate, potrivit legii, in supravegherea serviciului de probatiune, aceasta
urmand a se realiza in conditiile prevazute de lege speciala.

1 Potrivit Legii nr. 254 /2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate
dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, cu modificirile si completarile
ulterioare.
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In mod evident prin aplicarea si purtarea permanenta a dispozitivului electronic de
supraveghere nu trebuie sa se ingraddeasca exercitarea dreptului la viata privatd, mai
mult decdt este inerent naturii si continutului procesului de monitorizare
electronica.

Purtarea dispozitivului nu trebuie sa provoace intentionat daune sau suferinte fizice
ori psihice persoanei supravegheate, altele decat cele inerente naturii si continutului
procesului de monitorizare electronica. in acest context, de obicei, dispozitivul se
monteaza la glezna persoanei supravegheate, fiind mult mai simplu de purtat si mai
greu de observat, in cazul deplasarii persoanei.

In timpul monitorizarii electronice este interzisa orice forma de discriminare pe
temei de rasd, nationalitate, etnie, limba, religie, gen, orientare sexuald, opinie ori
apartenentd politicd, avere, origine sociald, varstd, dizabilitate, boald cronica
necontagioasa sau infectie HIV/SIDA ori pentru alte imprejurdri de acelasi fel.

In cazul in care monitorizarea electronicd nu poate fi realizats din motive ce tin de
limitdrile tehnologice ale SIME sau de alte situatii obiective, organul de
supraveghere are obligatia de a informa despre aceasta organul judiciar competent,
pentru a dispune cu privire la mentinerea, modificarea continutului sau inldturarea
acestei masuri.

Cu privire la modalitatea concretd de utilizarea dispozitivelor electronice de
supraveghere, legea a venit, deasemenea, cu precizdri foarte clare.

In cadrul monitorizarii electronice se pot utiliza dispozitive electronice de
supraveghere mobile sau fixe. Dispozitivele electronice de supraveghere mobile
trebuie sa asigure informarea persoanei supravegheate cu privire la emiterea unei
alerte.

Montarea, demontarea, precum si orice operatiuni de intretinere a dispozitivelor
electronice de supraveghere se realizeaza de catre operatorul tehnic.

Persoana supravegheatd este obligatd sia mentind dispozitivul electronic de
supraveghere in stare de functionare, potrivit instructiunilor tehnice primite.

Persoana protejatd sau, dupd caz, reprezentantul legal este responsabil de
mentinerea dispozitivelor electronice de supraveghere in stare de functionare,
potrivit instructiunilor tehnice primite.

Dispozitivul electronic de supraveghere mobil se monteaza pe glezna persoanei
supravegheate. Dacd nu se poate altfel, dispozitivul electronic de supraveghere
mobil se monteaza pe bratul persoanei (montarea pe glezna nu este fizic posibild sau
este contraindicatd medical).
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Dispozitivele electronice de supraveghere fixe se monteazd in imobilul in care se
executd mdsura arestului la domiciliu sau in imobilul de care persoana
supravegheatd nu are voie sd se apropie. Din ratiuni tehnice sau de securitate,
dispozitivul electronic de supraveghere fix poate fi montat si in proximitatea
imobilului.

In scopul verificarii cu operativitate de cdtre organele competente a alertelor SIME,
persoana supravegheatd este supusa fotografierii, cu ocazia montarii dispozitivului
electronic de supraveghere. Fotografierea se face fard consimtdmantul persoanei.

Organul de supraveghere si/sau operatorul tehnic instruiesc/instruieste persoana
supravegheatd cu privire la modul de utilizare a dispozitivelor electronice de
supraveghere, precum si cu privire la obligatiile pe care le are in cazul primirii unei
alerte.

In articolul 12 din lege se face trimitere la purtarea unui dispozitiv electronic de citre
persoana protejatd, fiind observate cateva aspecte diferite in implementarea contreta
a supravegherii. Astfel, persoanei protejate i se pune la dispozitie un dispozitiv
electronic de supraveghere, destinat generarii unor alerte privind apropierea sub
distanta prestabilitd a dispozitivului electronic de supraveghere mobil purtat de
persoana supravegheata.

Organul de supraveghere si/sau operatorul tehnic instruiesc/instruieste persoana
protejatd cu privire la modul de utilizare a dispozitivelor electronice de
supraveghere si o informeaza cu privire la limitdrile acestora, precum si cu privire
la modul de actiune in cazul primirii unei alerte.

In cazul in care persoana protejatd este un minor care nu a implinit varsta de 14 ani
sau o persoand fard discernamant, consimtdmantul cu privire la utilizarea
dispozitivului electronic de supraveghere se exprima de catre reprezentantul legal,
cu exceptia situatiei in care unicul reprezentant legal este chiar persoana
supravegheatd, caz in care consimtdamantul se va exprima de citre reprezentantul
directiei de asistenta sociala.

Organul de supraveghere si/sau operatorul tehnic au/are dreptul si obligatia de a
verifica inopinat, in orice moment al zilei, periodic ori la sesizare, dispozitivele
electronice de supraveghere alocate persoanei supravegheate.

Legea vine cu completdri importante privind supravegherea si verificarea persoanel arestate
la domiciliu care poartd un dispozitiv electronic de supraveghere.

In situatia in care persoana supravegheatd executd masura arestului la domiciliu,
verificarea dispozitivelor electronice de supraveghere se face la imobilul in care se
executd mdsura. In acest caz, dupd fiecare verificare inopinata efectuats, organul de
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supraveghere informeazd despre aceasta judecdtorul de drepturi si libertati,
judecdtorul de camerd preliminard sau instanta de judecata.

Organul de supraveghere si/sau operatorul tehnic au/are dreptul sa patrunda in
imobilul unde se executd masura, fard acordul persoanei supravegheate sau al
persoanelor care locuiesc impreund cu aceasta. In alte situatii, verificarea
dispozitivelor electronice de supraveghere purtate de persoana supravegheatd se
face la sediul organului de supraveghere sau in alt loc decis de acesta.

Perioada dintre doud verificdri inopinate succesive, nu poate fi mai mare de 7 zile
calendaristice. Prevederea este similard cu prevederea verificdrii generale a
persoanei arestate la domiciliu.

Verificarea dispozitivelor electronice de supraveghere puse la dispozitia persoanei
protejate se face in conditiile convenite de organul de supraveghere cu aceasta sau,
dupd caz, cu reprezentantul legal.

Orice activitdti au fost desfdsurate de cdtre organul de supraveghere sau de
operatorul tehnic precum si orice probleme, nelamuriri, obiectii, nemultumiri si un
eventual mod de rezolvare a acestora se consemneazd de cdtre organul de
supraveghere intr-un proces verbal, care va fi semnat de cdtre fiecare persoana
prezentd, pe fiecare pagind, la data intocmirii. Refuzul de a semna procesul verbal
se consemneazd ca atare si o copie a procesului-verbal se inmaneazd, dupd caz,
persoanei supravegheate sau persoanei protejate ori reprezentantului legal al
acesteia.

Apreciem cd acest proces-verbal , precum si orice alte documente intocmite cu ocazia
punerii in executare a acestei masuri, constituie mijloc de proba.

Este foarte important de precizat cd se permite inregistrarea comunicarilor la
distanta intre organul de supraveghere si persoana supravegheatd sau persoana
protejata.

Inregistrarea se realizeaza cu informarea prealabild a persoanei supravegheate sau
persoanei protejate, fara a fi necesar acordul acesteia si nu poate fi folositad in alt scop
decat protectia vietii si integritdtii persoanei protejate sau pentru verificarea
legalitatii activitatilor desfasurate de organele de supraveghere.

Persoanelor, indiferent de calitatea acestora, care nu inteleg limba romana, la
momentul implementdrii masurii li se asigurd posibilitatea de a fi instruiti in limba
pe care o inteleg.

O situatie beneficd, care anterior era destul de greu de monitorizat, era situatia
deplasdrilor, ori a celui arestat la domiciliu ori a celui care pardsea limita teritoriala
fixatd. Astfel se stabileste cd cel arestat la domiciliu, thainte de pardsirea imobilului
va anunta despre acesta organul de supraveghere. Similar va proceda si persoana
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aflata sub control judiciar sau control judiciar pe cautiune, daca este necesar sa se
deplaseze in afara unui perimetru fixat. Persoana arestatd va domiciliu va primi un
itinerariu de deplasare si foarte important , datele de deplasare vor fi introduse in
sistemul informatic de creare a semnalarilor (SICS). Astfel , persoana , monitorizata
electronic , va trebui sd se deplaseze obligatoriu pe traseul indicat in itinerariul de
deplasare, incdlcarea lui putand avea consecinte penale.

Este important de stiut cu ce categorii de alerte opereaza SIME. Acestea sunt:

- alertd de pardsire a imobilului - dispozitivului electronic de supraveghere
purtat de persoana supravegheatd este pozitionat in afara imobilului;

- alerta de depdsire a perimetrului - dispozitivului electronic de
supraveghere purtat de persoana supravegheatd este pozitionat in afara
itinerarului sau limitei teritoriale stabilite;

- alertd de apropiere - dispozitivului electronic de supraveghere purtat de
persoana supravegheatd este pozitionat in proximitatea dispozitivului
electronic de supraveghere detinut de persoana protejatd, sub distanta
prestabilita;

- alertd de defectiune - apare atunci cand se pierde semnalul dispozitivului
electronic de supraveghere sau se constata defectiuni in functionare;

- alertd de testare - la montarea dispozitivului pentru a verifica
functionarea optima a acestuia.

In situatia generarii mai multor alerte, sesizarea organelor de ordine publica si a
organelor de supraveghere se face respectdnd urmatoarea ordine de prioritate: alerta
de apropiere, alerta de defectiune, alerta de parasire a imobilului si alerta de
depadsire a perimetrului.

Trebuie sd acceptam cd pe langd necesitatea supravegherii operative complete a unei
persoane monitorizate, interesul de facto al actul normativ analizat a fost acela al
protejarii victimelor. In acest sens, apare ca fireascd mentinerea unei legaturi intre
structura politieneasca de monitorizare si persoana protejatd.

Astfel aceasta, intr-o circumstantd care ar reclama primirea unor astfel de informatii,
ar fi alertatd cu privire la:

- datele de localizare ale dispozitivului electronic de supraveghere purtat de
persoana supravegheatd, la momentul declansérii alertei;

- dacd persoana protejatd foloseste un dispozitiv de supraveghere de tip software,
va primi datele de localizare ale persoanei supravegheate.

Nu vom insista pe modul in care organele de politie actioneaza atunci cand sunt
sesizate cu privire la instituirea unei alerte. Se are in vederea cooperarea rapidd intre
organele de ordine publicd si cele de supraveghere, primele vor actiona dupa
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principiile prioritatii si “cel mai apropriat organ intervine”, iar cele de supraveghere
vor contacta telefonic persoana supravegheata si a o indruma, avand in vedere alerta
declansata.

Legea detaliazd diverse actiuni ale persoanei monitorizate dar si ale organelor de
supraveghre si de ordine publica in functie de caracterul alertei in discutie’.

1 Procedura in cazul alertei de pardsire a imobilului (art. 27 din Legea 146/2021)

(1) In situatia generarii unei alerte de parasire a imobilului, persoana supravegheats este
obligatd, de indata:

a) sd ramana sau sd revind in imobil;

b) sa contacteze telefonic organul de supraveghere si sd urmeze instructiunile acestuia.

(2) In scopul verificarii respectirii masurii arestului la domiciliu, organele de ordine publica
si organul de supraveghere au dreptul sa patrundd in imobilul unde se executd masura, fara
acordul persoanei supravegheate sau al persoanelor care locuiesc impreund cu aceasta.

(3) In situatia in care persoana supravegheati este prezent in imobil, in procesul-verbal se
consemneazd declaratiile acesteia si, dupa caz, declaratiile celorlalte persoane care locuiesc
impreund cu aceasta cu privire la motivul generarii alertei.

Procedura in cazul alertei de depdsire a perimetrului (art. 28 din Legea 146/ 2021)

(1) In situatia generarii unei alerte de depasire a perimetrului, persoana supravegheats este
obligatd ca, de indata:

a) sd se prezinte la cel mai apropiat organ de ordine publici aflat in serviciu;

b) sa contacteze telefonic organul de supraveghere si sd urmeze instructiunile acestuia.

(2) Organele de ordine publicd au obligatia de a se deplasa in locatia indicatd cu ocazia
primirii datelor de interventie, pentru depistarea persoanei supravegheate.

(3) Organul de ordine publica care a depistat persoana supravegheata sau la care aceasta s-a
prezentat are obligatia de a Intocmi un proces-verbal in acest sens.

Procedura in cazul alertei de apropiere (art.29 din Legea 146/2021)

(1) In situatia generarii unei alerte de apropiere, persoana supravegheats este obligata ca, de
indata:

a) sd se prezinte la cel mai apropiat organ de ordine publici aflat in serviciu;

b) sa contacteze telefonic organul de supraveghere si sa urmeze instructiunile acestuia;

¢) sd se indepdrteze de persoana protejata.

(2) Organele de ordine publica au obligatia de a se deplasa, de indatd, la imobilul unde
locuieste persoana protejatd sau, dupa caz, in locatia indicatd cu ocazia primirii datelor de
interventie.

(3) Dispozitiile art. 28 alin. (3) se aplicd in mod corespunzétor.

Procedura in cazul alertei de defectiune (art.30 din Legea 146/2021).

(1) In situatia generdrii unei alerte de defectiune, persoana supravegheats este obligati ca, de
indata:

a) sd ramand sau sd revind In imobil, dacd este in executarea mdsurii arestului la domiciliu;
b) sd se prezinte la cel mai apropiat organ de ordine publicd aflat in serviciu, in alte situatii
decét cele prevazute la lit. a);

c) sd contacteze telefonic organul de supraveghere si sd urmeze instructiunile acestuia;

d) dupa caz, sa se indeparteze de persoana protejata.

(2) In situatia generarii unei alerte de defectiune este contactatd si persoana protejata.

(3) Prevederile art. 27 alin. (2) si (3), art. 28 alin. (2) si (3) si art. 29 alin. (2) se aplicd in mod
corespunzdtor.

Procedura in cazul alertei de testare (art.31 din Legea 146/2021)
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Persoana supravegheatd are, deasemenea, la randul ei anumite obligatii,
nerespectarea acestora fiind considerate incalcari'.

In cazul generdrii unei alerte, in scopul verificarii respectdrii obligatiilor ce revin
persoanei supravegheate, organul de supraveghere, precum si organul judiciar care
a impus obligatia de a purta un dispozitiv electronic de supraveghere, au acces la
datele de localizare din SIME.

Organele de urmadrire penald, cu autorizarea prealabild a judecdtorului de drepturi
si libertdti, au acces la datele de localizare din SIME, dacd sunt indeplinite,
cumulativ, urmatoarele conditii:

- existd o suspiciune rezonabild cu privire la savarsirea unor infractiuni
anume prevazute de lege?;

- existd temeiuri justificate pentru a se crede ca datele solicitate constituie
probe;

- probele nu ar putea fi obtinute in alt mod sau obtinerea lor ar presupune
dificultdti deosebite ce ar prejudicia ancheta ori existd un pericol pentru
siguranta persoanelor sau a unor bunuri de valoare;

(1) Alerta de testare se transmite organului de supraveghere cu ocazia verificarii
functionalitatii dispozitivelor electronice de supraveghere.

(2) Inainte de fiecare utilizare, dispozitivul electronic de supraveghere se supune procedurii
de testare.

(3) Dispozitivul electronic de supraveghere destinat persoanei protejate se testeaza fara
contactul acesteia cu persoana supravegheata.

1 Incalcari ale obligatiilor persoanei supravegheate (art.32 din Legea 146/2021)

Constituie incdlcare a obligatiei legale de a purta un dispozitiv electronic de supraveghere
fapta persoanei supravegheate:

a) de a nu contacta telefonic organul de supraveghere sau de a nu rdspunde la incercarea de
contactare telefonicd a acestuia, in cazurile prevadzute de prezenta lege;

b) de a nu se prezenta la cel mai apropiat organ de ordine publicd aflat in serviciu, in cazurile
prevazute de prezenta lege;

¢) de a nu se indepdrta de persoana protejatd;

d) de a nu alimenta cu energie electricd, potrivit instructiunilor, dispozitivele electronice de
supraveghere;

e) de a efectua orice operatiune neautorizatd asupra dispozitivelor electronice de
supraveghere;

f) de a impiedica, in orice mod, organele de ordine publicad sau organul de supraveghere sa
verifice respectarea méasurii de supraveghere.

2 Infractiuni de concurentd neloiald, de evadare, de fals in inscrisuri, infractiuni privind
nerespectarea regimului armelor, munitiilor, materialelor nucleare, al materiilor explozive si
al precursorilor de explozivi restrictionati, a unei infractiuni privind nerespectarea
dispozitiilor privind introducerea in tara de deseuri si reziduuri, a unei infractiuni privind
organizarea si exploatarea jocurilor de noroc ori a unei infractiuni privind regimul juridic al
precursorilor de droguri, si infractiuni referitoare la operatiuni cu produse susceptibile de a
avea efecte psihoactive asemadndtoare celor determinate de substantele si produsele
stupefiante sau psihotrope, sau cele prev de art. 139 alin.2 din Codul de Procedurd penala
Penald, care reglementeazd supravegherea tehnica.
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- mdsura este proportionald cu restrangerea drepturilor si libertatilor
fundamentale, date fiind particularitatile cauzei, importanta informatiilor
ori a probelor ce urmeaza a fi obtinute sau gravitatea infractiunii.

Judecatorul de drepturi si libertdti se pronuntd in termen de 48 de ore cu privire la
solicitarea organelor de urmarire penald de acces la datele de localizare din SIME,
prin incheiere motivatd, in camera de consiliu.

Si alte organe pot avea, in temeiul legii, acces la datele de localizare stocate in SIME,
spre exemplu organele de stat cu atributii in domeniul securitdtii nationale, care
trebuie sd aiba autorizarea prealabild a unuia dintre judecatorii anume desemnati de
presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Datele solicitate, sub rezerva obtinerii autorizdrii legale, vor fi puse la dispozitie
deindatd, dar nu mai tirziu de 24 ore la primirea solicitarii.

Toate activitatile de prelucrare a datelor cu caracter personal se supun prevederilor
legale privind protectia si prelucrarea acestor date.

Concluzii

Ne intrebam daca legea, in esenta ei, este o lege completd. Ne intrebam daca legea,
prin modul ei de aplicare, este o lege clard, precisd si care nu necesitd interpretari.

Vom observa cd insusi legiuitorul a luat in calcul posibilitatea ca implementarea legii
in concret sa necesite corectii, motiv pentru care a inceput prin implementarea ei in
sistem pilot, apoi pe mdsura trecerii timpului, sd extindd aplicarea ei la nivel
national.

Se pare cd rezultatele au fost bune , motiv pentru care s-a solicitat extinderea
monitorizdrii electronice cu mult mai repede decit a fost prevazut.

O problema pe care am perceput-o, a fost aceea a provocdrilor tehnice dar si a
dotdrilor necesare. Dotarea tehnicé ar fi ajuns in posesia Ministerului Administratiei
si Internelor incepand cu data de 01.10.2024.

Venim cu un exemplu : o anumitd implementare a unei monitorizari electronice a
generat 43 de alerte la nivelul unei singure nopti, deoarece sistemul tehnic nu se
conecta eficient. Sigur a fost un caz izolat, dar nu putem trece peste faptul cd si in
corpul legii s-a acceptat cd ar putea fi probleme tehnice, fiind introduse alertele de
defectiune.

Totusi, chiar dacd sunt anumite critici, rdmase izolate, nu putem nega importanta
legii prin continutul ei, faptul cd monitorizarea persoanelor cercetate penal , fatd de
care sunt active masuri preventive, a devenit un pic mai usoard , mai sigurd, mai
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clard. S3 nu uitdm nici monitorizarea electronicé a celor care vor fi subiecti ai laturii
executional penale a legii.

Nu putem uita si nici evita sd reamintim beneficiul imens privind protectia oferita
victimelor (persoanelor protejate) fatd de persoanele monitorizate electronic, fatd de
acestea fiind acum active mai multe forme de protectie concrete: anuntarea
persoanei protejate despre faptul cd fatd de ea se apropie un agresor si o interventie
mai rapidd a organelor de ordine publica.

Aceastd lege se completeazd cu prevederile Legii nr. 26/2024 privind ordinul de
protectie. Esenta acestei legi este protectia victimelor de faptele violente, indiferent
de natura lor.

Dorim, in incheiere s amintim modificarile legislative importante si necesare, care
au intrat in vigoare odata cu noua legel.

1 Articolul 42 din Legea 146/2021:

Legea nr. 286 /2009 privind Codul penal, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 510 din 24 iulie 2009, cu modificdrile si completdrile ulterioare, se modificd si se
completeazd dupd cum urmeaza:

1. La articolul 253, dupad alineatul (2) se introduce un nou alineat, alineatul (21), cu urmatorul
cuprins:

(271)Distrugerea unui dispozitiv electronic de supraveghere folosit pentru monitorizarea electronicd
tn cadrul unor proceduri judiciare sau executional penale se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3
ani sau cu amendd.

2. La articolul 285 alineatul (3), dupa litera b) se introduce o nous liter, litera c), cu urmatorul
cuprins:

c)incalcarea de citre persoana aflatd in arest la domiciliu a obligatiei de a nu pdrdsi imobilul ori
nerespectarea de citre aceasta a itinerarului sau conditiilor de deplasare, stabilite potrivit legii.

3. La articolul 285, alineatul (4) se modifica si va avea urmaétorul cuprins:

(4) In situatiile previzute la alin. (3) lit. a) si b), pedeapsa aplicatd pentru infractiunea de evadare se
adaugi la restul rimas neexecutat din pedeapsd la data evadirii.

4.La articolul 285, dupa alineatul (4) se introduce un nou alineat, alineatul (4"1), cu urmatorul
cuprins:

(41)In situatia previzuti la alin. (3) lit. c), se aplicd requlile privind concursul de infractiuni.
Articolul 43

Legea nr. 135/2010 privind Codul de procedurad penald, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 486 din 15 iulie 2010, cu modificarile si completdrile ulterioare, se
modificd si se completeazd dupd cum urmeaza:

1. La articolul 215 alineatul (2), litera c) se modificd si va avea urmétorul cuprins:

c)sd poarte permanent un dispozitiv electronic de supraveghere;

2. La articolul 218, alineatul (3) se modifica si va avea urmaétorul cuprins:

(3) Midsura nu poate fi dispusi cu privire la inculpatul fatd de care existd suspiciunea rezonabili cd a
savdrsit o infractiune asupra unui membru de familie cu care acesta locuieste, cu privire la inculpatul
care locuieste cu persoanele previzute la art. 221 alin. (2) lit. b) ori cu privire la persoana cercetatd sau
condamnatd pentru infractiunea de evadare.

3. La articolul 221, alineatul (3) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(3) Judecitorul de drepturi si libertiti, judecdtorul de camerd preliminard sau instanta de judecatd poate
dispune ca pe durata arestului la domiciliu inculpatul sd poarte permanent un dispozitiv electronic de
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supraveghere si/sau sd respecte una sau mai multe dintre obligatiile previzute la art. 215 alin. (2) lit.
d)-k). Prevederile art. 215 alin. (8), (8"1) si (9) se aplicd tn mod corespunzitor.

4. La articolul 221, dupa4 alineatul (6) se introduce un nou alineat, alineatul (6°1), cu urmatorul
cuprins:

(6™1)In situatia previzuti la alin. (6), in incheiere se va indica in mod expres perioada de timp, precum
si, dupd caz, locul de muncd, institutia de invdatamant, unitatea sanitard sau alt loc in care s-a aprobat
deplasarea inculpatului.

5. La articolul 221, dupa alineatul (11) se introduce un nou alineat, alineatul (12), cu urmatorul
cuprins:

(12) Atunci cand, cu rea-credintd, inculpatul tncalcd obligatia de a nu pdrdsi imobilul ori nu respectd
itinerarul sau conditiile de deplasare, stabilite potrivit legii, organul de supraveghere are dreptul de a-
I prinde pe inculpat si de a-1 prezenta de indatd procurorului, in cursul urmdririi penale, judecatorului
de camerd preliminard, in procedura de camerd preliminard, sau instanfei de judecatd, in cursul
judecdtii, pentru a proceda potrivit alin. (11).

6. La articolul 521, alineatul (4) se modificd si va avea urmdtorul cuprins:

(4) Darea tn urmdrire se dispune, prin ordin, de Inspectoratul General al Politiei Romdne, Directia
Generald de Politie a Municipiului Bucuresti sau, dupi caz, de inspectoratul de politie judetean, sesizat
potrivit alin. (3).

Articolul 44

La articolul 82 din Legea nr. 253/2013 privind executarea pedepselor, a méasurilor educative
si a altor mdsuri neprivative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului
penal, publicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 513 din 14 august 2013, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, dupd alineatul (3) se introduce un nou alineat, alineatul
(3"1), cu urmaétorul cuprins:

(371)In cadrul programului de supraveghere, se va stabili ca, cel putin o dati la 7 zile calendaristice,
persoana aflatd sub control judiciar sd se prezinte la organul de politie desemnat cu supravegherea sa.
Articolul 45

Legea nr. 254 /2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse
de organele judiciare in cursul procesului penal, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 514 din 14 august 2013, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si
se completeazd dupd cum urmeaza:

1. La articolul 37, alineatul (4) se modificd si va avea urmdatorul cuprins:

(4) Persoanele condamnate care executd pedeapsa in regim semideschis pot presta muncd si desfasura
activitifi educative, culturale, terapeutice, de consiliere psihologicd si asistentd sociald, moral-
religioase, instruire scolard si formare profesionald, in afara penitenciarului, sub supraveghere inclusiv
electronicd. Supravegherea tndeplinirii obligatiei de a purta permanent un dispozitiv electronic de
supraveghere se face in conditiile stabilite prin lege speciald.

2. La articolul 124, alineatul (2) se modifica si va avea urmadtorul cuprins:

) In situatia in care, cu ocazia dispunerii masurii arestului la domiciliu, se stabileste ca inculpatul si
poarte un dispozitiv electronic de supraveghere, potrivit art. 221 alin. (3) din Codul de proceduri
penald, supravegherea indeplinirii obligatiei de a purta permanent un dispozitiv electronic de
supraveghere se face in conditiile stabilite prin lege speciald.

3. Articolul 125 se modifici si va avea urmatorul cuprins:

Organul de supraveghere

Supravegherea respectdrii masurii arestului la domiciliu sau a obligatiilor impuse inculpatului, pe
durata acesteia, se realizeazd de citre inspectoratul de politie judetean, respectiv de Directia Generald
de Politie a Municipiului Bucuresti, denumit/denumitd in continuare organ de supraveghere, in a
carui/cdrei circumscriptie se afld imobilul in care locuieste inculpatul, stabilit prin incheiere.

4. Dupa articolul 128 se introduce un nou articol, articolul 128”1, cu urmatorul cuprins
Obligatiile inculpatului la comunicarea mdsurii privind arestul la domiciliu

Dupd comunicarea masurii privind arestul la domiciliu, inculpatul are obligatia de a se deplasa de
tndatd la imobilul previzut la art. 126, in vederea executdrii masurii.
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5. Laarticolul 129, dupad alineatul (3) se introduce un nou alineat, alineatul (3”1), cu urmatorul
cuprins:

(371)Perioada dintre doud verificdri inopinate succesive, potrivit alin. (3), nu poate fi mai mare de doud
zile calendaristice.

6. La articolul 129, dup4 alineatul (5) se introduc doud noi alineate, alineatele (6) si (7), cu
urmdtorul cuprins:

(6) Misurile cuprinse in programul de supraveghere pot fi contestate de citre inculpat sau orice
persoand interesatd, prin contestatie adresatd judecitorului de drepturi si libertdti, judecitorului de
camerd preliminard sau instantei de judecatd care a dispus mdsura arestului la domiciliu. Prevederile
art. 219, respectiv art. 220 din Codul de proceduri penald se aplicd in mod corespunzitor.

(7) Prin hotardrea luatd, organul judiciar previzut la alin. (6) poate modifica sau completa programul
de supraveghere, in tot sau in parte.

7. Laarticolul 131, dupa4 alineatul (1) se introduce un nou alineat, alineatul (1°1), cu urmatorul
cuprins:

(1"1)Prevederile art. 221 alin. (11) din Codul de procedurd penald se aplicd in mod corespunzitor.

8. La articolul 131, dupa alineatul (3) se introduce un nou alineat, alineatul (4), cu urmatorul
cuprins:

(4) In vederea verificirii situatiei de fapt si intocmirii sesizdrii previzute la alin. (1), organul de
supraveghere are acces, tn conditiile legii, la documente, imagini, inregistriri audiovideo sau orice
tnscrisuri necesare, definute de autoritdtile sau institutiile publice, persoanele juridice ori persoanele
fizice.

Articolul 46

In cuprinsul Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei domestice,
republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 948 din 15 octombrie 2020, sintagma
»sistem electronic de supraveghere” se inlocuieste cu sintagma ,dispozitiv electronic de
supraveghere”.
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