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Abstract: The article examines the phenomenon of human trafficking between Romania and the
Republic of Moldova from a comparative criminal law perspective. Starting from the incriminating
provisions of the national penal codes, the analysis highlights the convergences generated by the
Palermo Convention, as well as the legislative and institutional differences that create practical
jurisdictional dilemmas. The research emphasizes the differing philosophies of sanctions, the role of
specialized institutions (DIICOT and PCCOCS), and the importance of international cooperation
through Eurojust and Europol. Through a narrative and applied approach, the study shows how
territoriality, personal jurisdiction, and international standards influence the investigation and
adjudication of cases. The innovative contribution lies in the integration of migration legislation
within the criminal framework, demonstrating how expulsion, asylum, and residence permits interact
with criminal sanctions. The article concludes that, beyond the severity of punishments, the real
challenge lies in reducing the demand that fuels exploitation, underlining the fact that human
trafficking remains one of the most dangerous and profitable forms of modern slavery.
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1. Introducere

Articolul isi propune sa analizeze, intr-o manierd narativa si aplicatd, modul in care
Romania si Republica Moldova abordeaza infractiunea de trafic de fiinte umane. Se
pleacd de la definitiile din codurile penale si se ajunge la implicatii practice: cine
investigheaza, cine judecd, ce se intAmpld cu infractorii si ce protectii au victimele.
In plus, articolul aduce in prim-plan un unghi inovativ: intersectia dintre dreptul
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penal si legislatia privind migratia, acolo unde expulzarea, azilul si cooperarea
transfrontalierd complica tabloul clasic al unei anchete penale.

Traficul de fiinte umane este una dintre cele mai grave forme de criminalitate
organizatd contemporand (Stoica, 2021). Traficul de fiinte umane este o infractiune
complexd si gravd, putand fi asimilatd cu crima organizats. In definitiile crimei
organizate, unde conceptul este relevat deactivitatea infractionald organizatd, nu
este vorba despre criminalitate, ci despre activitate criminald (Pasat, 2023b, pp. 209-
229).

Romania si Republica Moldova, aflate la intersectia rutelor europene de migratie si
tranzit, se confruntd cu provocdri similare. Desi ambele state au aliniat legislatia
internd la standardele internationale, diferentele subtile dintre cele doua sisteme
juridice creeazd spatiu pentru analize comparative si pentru reflectii critice.

Putine infractiuni provoacd atata indignare sociald si presiune legislativd precum
traficul de fiinte umane. Dacad in trecut era perceput ca un fenomen marginal, astazi
el se situeazd in centrul preocupdrilor internationale, fiind privit ca o crima
transnationald care afecteazd securitatea, demnitatea si chiar arhitectura sociala a
statelor.

Problema de cercetare vizeaza modul in care aceste doud state reglementeaza si
aplicd incriminarea traficului de fiinte umane, precum si consecintele juridice si
practice asupra investigatiilor si protectiei victimelor. Relevanta temei deriva atat
din amploarea fenomenului la nivel regional, cat si din necesitatea alinierii la
standardele internationale impuse de Conventia de la Palermo si de legislatia
europeana.

Scopul principal al studiului este de a identifica atat convergentele, cat si diferentele
legislative si institutionale dintre Romania si Republica Moldova, cu accent pe
dimensiunea practicd: cine investigheaza, cine judecd, ce sanctiuni se aplica si cum
sunt protejate victimele. Printr-o analizd narativd si aplicatd, articolul ofera o
contributie inovativd prin explorarea intersectiei dintre dreptul penal si dreptul
migratiei, reliefAnd complexitatea fenomenului si relevanta cooperarii
internationale.

2. Limbajul comun al incriminarii

Romania si Republica Moldova, doud state legate prin istorie, limba si fluxuri
migratorii, oferd un teren fertil pentru o analizd comparativd. Desi ambele coduri
penale par sd vorbeascd aceeasi limba juridicd atunci cand incrimineaza traficul de
persoane, diferentele subtile dezvaluie nuante interesante: de la filosofia sanctiunilor
péna la rolul institutiilor implicate.

136



The Annals of “Dunarea de Jos” University of Galati

Atat Codul penal roman (art. 210-211), cat si Codul penal al Republicii Moldova (art.
165 si 206), incrimineaza traficul de fiinte umane printr-o structurd aproape identica:
actiuni tipice, mijloace si scop de exploatare. Aceastd convergentd nu este
intdmpldtoare, ci rezultatul implementdrii Conventiei de la Palermo.
Consimtamantul victimei devine irelevant, tentativa este incriminats, iar traficul de
minori se bucurd de o protectie sporitd. Desi asemanadrile sunt evidente, Romania
aplica un prag sanctionator mai moderat, in timp ce Moldova ridica pedepsele pana
la 20 de ani. In Romania, legiuitorul roman se deosebeste de cel moldovenesc, avand
in vedere tehnica primului de a introduce (Pasat, 2017b, pp. 164-176) .In Republica
Moldova infractiunea nu poartd de reguld un caracter de clasa iar notiunea de
infractiune include in continutul sdu necesitatea apardrii bunurilor umane generale
impotriva tentativelor penale (Pasat, 2021b, pp. 49-63), astfel Republica Moldova a
adoptat Legea nr. 241/2005 privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte

umane.

3. Filosofia sanctiunilor

Diferenta dintre cele doud state reflectd filosofii penale diferite. Roménia cauta sa
combine fermitatea sanctiunii cu posibilitatea reintegrdrii sociale. Republica
Moldova, dimpotrivd, opteaza pentru pedepse ridicate si pentru raspunderea
persoanei juridice, inclusiv posibilitatea lichiddrii acesteia. Aceastd optiune
transmite un mesaj de intolerantd absolutd, dar ridicd si intrebarea dacd severitatea
este suficientd pentru a descuraja fenomenul. Practica aratd ci eficienta anchetei si
cooperarea internationald conteaza cel putin la fel de mult ca limitele de pedeapsa
inscrise in coduri.

4. Institutii si mecanisme procedurale

In Romania, dosarele de trafic de persoane sunt instrumentate de DIICOT, cu
sprijinul DCCO si al Politiei Romane. Existd camere de audiere special adaptate
victimelor minore si vulnerabile. In Republica Moldova, competenta revine
PCCOCS si procuraturilor specializate. Ambele state participd la operatiuni
internationale coordonate prin Eurojust si Europol. Cooperarea judiciara
transfrontalierd a devenit regula, iar echipele comune de anchetd sunt tot mai

frecvente.
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5. Competenta teritoriala

Aplicarea legii penale in spatiu ridicd intrebdri practice. Romaénia isi extinde
competenta asupra propriilor cetdteni care comit fapte in afara teritoriului, in baza
principiului personalititii active. Republica Moldova aplici reguli similare. In
practica, conteazd foarte mult locul unde existd probele si unde se afld centrul de
greutate al retelei. Uneori, aceeasi faptd poate fi urmadrita atat in Romania, cét si in
Moldova, iar cooperarea decide unde se finalizeaza procesul.

in Romania, DIICOT are competentd specializatd, iar in Moldova, PCCOCS. Ambele
state coopereazd in cadrul Eurojust si Europol (Eurojust, 2024).

Rolul Eurojust si GRETA este esential in monitorizarea cazurilor si implementarea
standardelor. De asemenea, raportul TIP (US Department of State, 2024) plaseaza
ambele state in categoria 2, ceea ce aratd progres, dar si vulnerabilitati.

6. Scenarii ipotetice

Dacd un cetdtean roman traficheazd persoane in Republica Moldova, legea
moldoveneascd va fi prima chematd sd reactioneze. Totusi, la intoarcerea in
Romaénia, autorul ar putea fi urmadrit si in Romania,, prin mecanismele de
personalitate activa prevazute in Codul penal roman. Practic, aceeasi persoand poate
fi judecatd in doud sisteme, ceea ce ridicd intrebarea: cine are prioritate? In realitate,
conteazd unde probele sunt mai solide si unde reteaua infractionald are centrul de
greutate.

Daca un cetdtean moldovean traficheazd persoane in Romania, DIICOT isi asuma
rolul, iar dupd o eventuald condamnare apare si componenta administrativa: 1GI
poate dispune expulzarea, custodia publicd si interdictia de intrare. Asadar, un
cetdtean moldovean nu riscd doar inchisoarea, ci si excluderea pe termen lung din
spatiul romanesc.

Aceste scenarii aratd cd teritoriul conteazd pentru stabilirea legii aplicabile, dar
cooperarea internationald estompeazd granitele. Inovatia juridicd aici constd in
modul in care penalul si migratia se intrepdtrund, generand masuri paralele:
inchisoare, dar si expulzare sau interdictie de sedere.

7. Victimele traficului

Ambele state recunosc principiul nepedepsirii victimelor pentru fapte comise sub
constrangere. Totusi, Moldova aduce o nuantd suplimentard prin incriminarea
folosirii rezultatelor muncii victimelor. Aceasta perspectivd largeste cercul
responsabilitdtii si pune reflectorul si pe clienti sau angajatori. Astfel, nu doar
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traficantii sunt vizati, ci si cei care profitd de exploatare. Este un pas inovativ, care
ar putea inspira si Romaénia.Traficantii folosesc diverse moduri de a ameninta si
intimida indivizii si comunitatile (Pasat, 2024b, pp. 49-63) Controlul exercitat asupra
victimelor poate include torturd fizica si psihologicd, violentd, pentru a le induce
frica si supunerea totald. Violenta este o tendintd de a-i subjuga pe ceilalti, de a
desfdsura activitdti sociale autoritare (Pasat, 2021a, pp. 392-403).

8. Dimensiunea internationala

Nu putem discuta despre traficul de fiinte umane fard a aminti rolul organizatiilor
internationale. Eurojust faciliteaza anchete comune, Europol furnizeaza analize de
risc, iar GRETA (Consiliul Europei) monitorizeaza implementarea Conventiei de la
Varsovia. Pentru Romania, apartenenta la Uniunea Europeand aduce obligatii
suplimentare in materie de protectie a victimelor si raportare. Pentru Republica
Moldova, apropierea de UE si statutul de tara candidatd creeazd presiunea alinierii
la standardele europene.

Studierea experientei statelor strdine in materie legislativa, inclusiv de drept penal,
permite legiuitorului national si-si concentreze atentia asupra imbunatatirii
cadrului de reglementare existent, ceea ce este necesar pentru dezvoltarea ideilor de
reformare a sistemului juridic (Pasat, 2017a, pp. 101-117).

9. Dreptul migratiei ca oglinda a penalului

Dimensiunea inovativd a analizei constd in observarea felului in care traficul de
persoane intersecteazd dreptul migratiei. Autorii straini sunt expulzati, returnati sau
luati in custodie publicad. Victimele strdine primesc permise de sedere temporare,
acces la azil sau protectie internationald. Astfel, acelasi caz poate activa simultan
mecanisme penale si administrative. Aceastd suprapunere aratd cd traficul de fiinte
umane este mai mult decdt o infractiune: este o problemd de guvernanta
transnationala.

10. Concluzii

Romania si Republica Moldova sunt doud oglinzi legislative care reflectd aceeasi
realitate dramaticd. Diferentele dintre ele, desi subtile, deschid discutii inovative
despre cat de sever trebuie sa fie statul, despre cum pot fi protejate victimele si
despre cum poate fi oprit lantul exploatarii. In final, intrebarea nu este doar cine
pedepseste si cum, ci dacd societatea are capacitatea sd reducd cererea care
alimenteaza traficul, doar atunci codurile penale, oricat de sofisticate, vor reusi sa
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treacd de la literd la impact real, intrucat din punct de vedere social, traficul de fiinte
umane este considerat a fi una dintre formele moderne de sclavie (asa-numita
»sclavie albd”), iar din punct de vedere criminologic - una dintre cele mai
periculoase si profitabile forme de sclavie internationald (Pasat, 2024a, pp. 118-128).
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