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Joint Investigation Teams and the Support
Mechanisms for their Activities at the EU Level
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Abstract: The present study examines general aspects concerning Joint Investigation Teams (JITs),
one of the most recent and advanced forms of international judicial cooperation in criminal matters.
It also explores various mechanisms through which, at the level of the European Union, support and
encouragement are provided for the establishment and use of this form of judicial cooperation, with
the purpose of enhancing, within all Member States, the investigative and judicial authorities’
capacity to engage in modern and efficient forms of collaboration aimed at combating cross-border
criminality. In this context, the paper highlights both legislative and institutional developments
through which the European Union promotes and facilitates the creation of such Joint Investigation
Teams. These teams represent a concrete and effective tool for the participating states in addressing
specific cases where a criminal offence or an organized criminal group extends its activity across
multiple jurisdictions.
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1. Aspecte generale privitoare la echipele comune de ancheta

Conventia europeana referitoare la asistenta judiciard reciprocd in materie penald
dintre statele membre ale Uniunii Europene din anul 2000 si intrata in vigoare in 23
august 2005 a inserat echipele comune de anchetd ca forme de asistentd judiciara
reciprocd in materie penald, in art.13 al.(1) al ei prevazand cd autoritatile competente
a cel putin doud state membre pot, de comun acord, sd constituie o echipa comuna
de anchetd(cu componenta stabilitd prin acord), cu un obiectiv precis si pentru o
duratd limitata care poate fi prelungita cu acordul tuturor pdrtilor, pentru realizarea
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de anchete penale intr-unul sau in mai multe dintre statele membre care constituie
echipa.

In cazurile in care un stat cerceteaza infractiuni cu o dimensiune transfrontaliers, la
anchetd pot lua parte si persoane din cadrul organelor de aplicare a legii dintr-un alt
stat in care existd legaturi cu infractiunile respective, scopul pentru care se pot forma
asemenea echipe comune de anchetd constand in a acorda ajutor in cazul cooperarii
organelor de politie.

Aceste echipe comune de anchetd dau posibilitatea cooperarii si comunicarii directe
intre autoritatile judiciare si de aplicare a legii din mai multe state membre si, daca
e necesar, si din tari terte, asa incat ele sd isi poatd pregati actiunile si anchetele in
cel mai eficient mod.

Asa cum se prevede si in legea romand privind cooperarea judiciard internationald
in materie penald, legea nr.302/2004, echipele comune de anchetd sunt forme de
asistentd judiciard internationald in materie penald care pot fi formate si pot activa
pe teritoriile statelor membre ale UE, al Romaniei si ale altor state terte, cu scopul
de a facilita efectuarea de cercetdri penale. Uneori, o echipd comund de anchetd
include un stat tert (un stat din afara Uniunii Europene). Acest lucru este posibil in
situatia in care existda o cooperare legald intre statul membru sau statele membre in
cauza si respectivul stat. Baza legald al credrii unei echipe comune de anchetd poate
fi reprezentatd de:

* un instrument juridic international;
¢ un acord bilateral;

¢ un acord multilateral;

* legislatia nationala®.

Potrivit aceluiasi text legal (art.239 pct.3din Legea nr.302/2004) o echipd comunad de
ancheta poate fi creatd cu precadere cand fie in cursul unei proceduri in derulare in
statul solicitant se impune realizarea unor anchete dificile care necesitd mijloace
importante de naturd umana si nu numai, si reprezintd o preocupare pentru minim
doud state, fie in cazurile in care mai multe state realizeaza anchete care implica o
actiune coordonata in interiorul lor.

Existd insd anumite cerinte ce trebuie respectate pentru formarea unei echipe
comune de anchetd, si anume:

- sd existe un scop precis pentru care se recurge la o asemenea formd de asistenta
judiciard in materie penald;

1 https:/ /www.rai-see.org/php_sets/uploads/2020/11/Handbook-int-coop-RO.pdf, p.45
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- sd se refere la crearea ei ca o necesitate doar pentru o anumitd perioada
determinatd, limitata in timp;

- anchetele unui stat membru cu privire la anumite fapte penale si impuna
cercetdri dificile si solicitante ce au legaturi si cu celdlalt stat membru implicat;

- mai multe state membre desfdsoara anchete asupra anumitor fapte penale, iar
circumstantele necesita actiuni coordonate, concentrate in statul membru implicat;

- echipa se formeazd in acela dintre statele membre unde se estimeazd cd trebuie
desfdsurate anchetele;

- inacordul incheiat trebuie specificate persoanele ce formeaza echipa, majoritatea
lor fiind ofiteri ai organelor de aplicare a legii, insd mai pot fi inclusi procurori,
judecatori, ori alte persoane, competentele membrilor urmand a fi stabilite in raport
de legislatia nationald.

Totodatd, o datd ce a fost creatd, obligatoriu echipa va respecta in totul legislatia
statului membru unde ea activeazd, sub sanctiunea rdspunderii civile sau penale,
dupad caz, iar procedurile care vizeazd functionarea echipei, precum si componenta,
durata, locatia, organizarea, functiile, scopul si conditiile de participare a membrilor
unei echipe la activitdtile de anchetd se stabilesc prin acord scris, asa cum se prevede
expres si in art.329 al.(1) teza 2 al Legii nr. 302/2004.

2. Sustinerea legala la nivelul Uniunii Europene a Echipelor Comune de
Ancheta (Joint Investigation Teams)

La nivel unional considerdm cd este doveditd preocuparea pentru crearea unui
cadru legal si a unuia institutional de sprijinire la nivelul intregii uniuni, de catre
toate statele membre, a constituirii si functiondrii echipelor comune de ancheta
atunci cand se impune aceasta pentru indeplinirea obiectivelor legislatiei penale. In
acest sens mentionam:

1. Adoptarea Deciziei-cadru 2002/465/]JAl a Consiliului din 13 iunie 2002 privind
echipele comune de anchetd!, fundamentatd pe prevederile articolului 34 din
Tratatul privind Uniunea Europeand, cu privire la asistenta judiciard reciprocd in
materie penald intre statele membre ale Uniunii Europene.

Acest document legal s-a adoptat ca efect al preocuparii la nivelul Uniunii de a fi
indeplinite deziderate precum:

> asigurarea pentru cetdtenii europeni a unui nivel inalt de protectie in acest spatiu
de libertate, securitate si justitie care se doreste a fi spatiul unional;

1].0L. L.162, 20.06.2002, p.1-3
144



The Annals of “Dunarea de Jos” University of Galati

» prevenirea fenomenului infractional si combaterea lui de cdtre toate statele
membre, prin realizarea unei reale cooperari intre autoritatile de politie, vamale,

judiciare competente;

» protejarea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale oamenilor si a statului de
drept de catre toate statele membre ale Uniunii.

Toate acestea sunt deziderate specificate expres in preambulul Deciziei-cadru la
pet.(1).

Cauzele care au determinat autoritdtile unionale sd creeze cadrul legal pentru
functionarea acestor echipe comune de anchetd ca forme ale asistentei judiciare
internationale in materie penald sunt reprezentate in principal de lupta contra

traficului de droguri, lupta contra traficului de persoane si cea contra terorismului,
conform pct.(2) al Deciziei-cadru 2002/465/JAI

2. Adoptarea Regulamentului (UE) 2023/969 al Parlamentului European si al
Consiliului din 10 mai 2023 de instituire a unei platforme de colaborare pentru
sprijinirea functiondrii echipelor comune de anchetd si de modificare a Reg.(UE)
2018/1726 privind Agentia UE pentru Gestionarea Operationald a Sistemelor
Informatice la Scara Larga in Spatiul de Libertate, Securitate si Justitie (eu-LISA)!. In
baza acestui regulament la nivelul UE se creeaza o platforma digitald prin care sunt
adunate si stocate la nivel central, pentru o perioada limitatd de timp, date utile, sunt
realizate legdturi si mijloace informatice care prezintda importantd pentru actiunile
de sustinere a echipelor comune de ancheti. In acest sens platforma detine un

program pentru comunicatii in mod securizat.
Printre obiectivele acestei platforme de colaborare se numara si:
- oferirea zilnic de asistentd echipelor comune de anchete create

- acordarea de sustinere de ordin administrativ, juridic si tehnic echipelor comune
de ancheta

- Incurajarea si sustinerea modalitatilor de colaborare transfrontaliera
- organizarea cursurilor de perfectionare necesare.

Toate acestea sunt realizate de Secretariatul retelei echipei comune de anchetd care,
mai are si responsabilitatea de a elabora anual un raport referitor la metodele de
perfectionare a platformei.

Scopul platformei de colaborare pentru echipele comune de anchetd este de a
sprijini:

1 In Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 132/1 din 17 mai 2023
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a. ghidarea si administrarea unei asemenea echipe, prin intermediul unui set de
functii care ajutd procesele administrative si financiare din cadrul echipei;

(b) schimbul rapid si sigur de date operationale, si stocarea temporard, inclusiv de
fisiere mari, prin intermediul unei functii de incdrcare si descdrcare;

(c) comunicatiile securizate prin intermediul unei functii care include mesagerie
instantanee, chat, conferinte audio si video;

(d) monitorizarea schimburilor de probe cu ajutorul unui mecanism avansat de
inregistrare si supraveghere care sd permitd urmdrirea tuturor probelor partajate,
inclusiv accesarea si prelucrarea lor, prin intermediul platformei de colaborare
pentru echipele comune de anchets;

(e) evaluarea unei asemenea echipe printr-un proces special de evaluare in
colaborare.

Prin acest regulament se doreste a se sprijini schimbul de informatii intre
magistrati-procurori si judecdtori- care colaboreaza in cadrul echipelor comune de
ancheta si aplicarea corespunzdtoare a legii fatd de infractorii care incearcd o
eventuald sustragere de la rdspunderea penald. Acest obiectiv urmadrit este dus la
indeplinire prin actiuni precum: crearea platformei digitale care sa poata fi folosita
in regim de voluntariat si stabilirea pentru aceasta a cerintelor necesare a fi
indeplinite pentru acordarea accesului utilizatorilor; impunerea de reguli proprii
referitoare la protectia datelor.

3. Sprijinirea acestei forme de asistentd judiciard internationald in materie penala
este doveditd si prin sustinerea si implicarea practicd a unor institutii si organe
unionale precum:

a. Consiliul European- institutie ce stabileste prioritatile si directiile de evolutie a
UE. Aceasta a facut apel la crearea neintdrziatd a unor echipe comune de anchetsd,
asa cum se precizeazd clar in Decizia-cadru nr,2002/465/JAl in pct.(15) din
preambulul ei;

b. Consiliul Uniunii Europene- care, se mentioneazad tot in aceeasi Decizie-cadru, ca
recunoaste cd este important sa se rdspunda rapid apelului Consiliului European.
Totodatd, prin Secretariatul lui General primeste de la toate statele membre ale
Uniunii textile dispozitiilor nationale care transpun la nivel national obligatiile
impuse de Decizia-cadru 2002/465/JAl

c. Comisia Europeand- care in baza informatiilor de la statele membre cu privire la
textele nationale de transpunere a Deciziei-cadru, supravegheaza si realizeaza
pentru inceput un raport privind modul de utilizare a acesteia.
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d. Eurojust- care poate, prin intermediul membrilor nationali, sa solicite motivat
autoritdtilor nationale competente constituirea de echipe comune de anchetd. De
asemenea, anumiti membri ai lui- membrii nationali cu functii de adjuncti ori
asistenti ai lor- pot fi implicati in asemenea echipe atat in faza de organizare a lor,
cat si in cea de operare. Poate asigura autoritatilor nationale si consilierea necesara
cu privire la necesitatea reald de constituire a unor astfel de echipe si la ce obiective
ar fi de dorit sd aibd acestea. Tot Eurojust a implementat si un proiect de sustinere
financiard si logistica a echipelor comune de ancheta’.

Eurojust este un facilitator prin organizarea intrunirilor de coordonare a actiunilor
comune efectuate simultan in cadrul echipelor la care ne referim, prin sprijinirea in
elaborarea completdrilor necesar a fi aduse la acordurile deja incheiate pentru
derularea acestor echipe si prin asigurarea de fonduri suplimentare ce se impun
echipelor.

Totodatd, Eurojust, ca si alte organe precum Europol, EPPO, OLAF si alte oficii si
agentii ale Uniunii, ia masurile tehnice care se impun pentru ca echipele comune de
anchetd sa poatd avea acces la platforma de colaborare pentru acestea.

In baza Regulamentului(UE) 2023/969, Eurojust, ca si fiecare autoritate nationala
competentd a unui stat membru si, dupd caz, Europol, EPPO, OLAF sau orice alt
organ, oficiu sau agentie competentd a Uniunii, sunt apreciate ca fiind operatori de
date in conformitate cu normele aplicabile ale Uniunii in materie de protectie a
datelor, pentru prelucrarea datelor cu caracter personal operationale.?

3. Concluzii

Se considera in prezent cad echipele comune de anchetd constituie instrumentul de
investigare penald internationald cel mai evoluat, care permite cooperarea in timp
real intre mai multe state.

Aceste echipe sunt avantajoase mai ales in situatiile in care o infractiune sau un grup
infractional organizat aduc atingere mai multor jurisdictii. Echipa comund de
anchetd da posibilitatea membrilor ei, printre altele (Rotundu, 2014, pp. 38-41):

*sd elaboreze o planificare comuna si bine sincronizata a activitdtilor ce se impun
pentru atingerea obiectivelor in vederea carora echipa a fost formats;

1 Echipele comune de anchetd, in cadrul Seminarului european pentru practicieni in drept in
domeniul drepturilor omului si a strangerii transnationale a materialului probator.
Dezvoltarea unei culturi judiciare europene, p.39

2 https:/ /www juridice.ro/ 685130/ regulament-ue-de-instituire-a-unei-platforme-de-
colaborare-pentru-sprijinirea-functionarii-echipelor-comune-de-ancheta.html
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*sd facd schimb direct de informatii, fard a mai fi necesard recurgerea la cereri
oficiale de asistentd judiciard reciprocd;

* sd beneficieze de sprijinul si asistenta de specialitate a unor organisme unionale
competente precum Europol si Eurojust;

* sd participe la perchezitiile la domiciliu si interogatoriile derulate in toate
jurisdictiile implicate, depdsind impedimentele de naturd lingvisticd;

* sd recurgd la metode si strategii coordonate de investigare a cazurilor de
infractionalitate transfrontaliers;

* s determine o incredere reciprocd intre practicienii din diverse jurisdictii, prin
lucru impreund si stabilirea de tactici de anchetd si urmarire penals;

* 53 protejeze fondurile potential disponibile’.

Un exemplu actual de ECA este cea constituitd de Tdrile de Jos si Romania, in scopul
anchetdrii furtului de artd de la Muzeul Drents din Assen-Olanda, in care cele doua
state membre urmadresc sd colabora indeaproape pentru a urgenta schimbul de
informatii si probe. Echipa va include judecdtori, procurori si ofiteri de politie din
ambele state, iar membrii sdi vor putea lua parte direct la investigatii derulate pe
teritoriul celuilalt stat. Astfel, autoritatile romane pot lua parte la investigatiile din
Olanda si invers.2

Aceste realitati considerdam ca fac justificarea sprijinului de care se bucurd aceastd
formd modernd de asistentd judiciard internationald in materie penald la nivelul UE,
dovedit prin cadrul legal bine stabilit pentru derularea in mod eficient a acestor
echipe comune de anchetd, cét si prin atribuirea de competente clare de sprijinire si
implicare direct in activitatea acestor echipe de membri ai unor organe unionale
precum Eurojust si Europol de exemplu.

S-a dat publicitdtii faptul cd anual sunt formate intre 80 si 100 de astfel de echipe
internationale, majoritatea pentru investigatii in domeniul traficului de droguri,
spalarii de bani, fraudelor si escrocheriilor. In 2023, aproape 300 de echipe de
anchetd internationala erau active, dintre care 94 au fost nou infiintate3.

1 https:/ /www.rai-see.org/php_sets/uploads/2020/11/Handbook-int-coop-RO.pdf, p.44

2 https:/ /www.servuscluj.ro/echipa-internationala-de-ancheta-privind-furtul-de-arta-de-la-
muzeul-drents-similara-celei-din-cazul-mh17/

3 Potrivit news.ro

148


https://www.rai-see.org/php_sets/uploads/2020/11/Handbook-int-coop-RO.pdf

The Annals of “Dunarea de Jos” University of Galati

4. Bibliografie

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 132/1 din 17 mai 2023/ Official Journal of the
European Union No. L 132/1 of 17 May 2023.

OL. L.162, 20.06.2002, p.1-3

Rotundu, Diana (2014). Echipele comune de investigatie - realitate pentru Republica
Moldova/ Joint investigation teams - a reality for the Republic of Moldova. Revista
Institutului National al Justitiei/ Journal of the National Institute of Justice no. 1, 2014, pp. 38-
41.

https:/ /www.rai-see.org/ php_sets/uploads/2020/11/Handbook-int-coop-RO.pdf.

https:/ /www.servuscluj.ro/echipa-internationala-de-ancheta-privind-furtul-de-arta-de-la-

muzeul-drents-similara-celei-din-cazul-mh17/

https:/ /www.juridice.ro/ 685130/ regulament-ue-de-instituire-a-unei-platforme-de-

colaborare-pentru-sprijinirea-functionarii-echipelor-comune-de-ancheta.html

WWW.News.ro

149


https://www.servuscluj.ro/echipa-internationala-de-ancheta-privind-furtul-de-arta-de-la-muzeul-drents-similara-celei-din-cazul-mh17/
https://www.servuscluj.ro/echipa-internationala-de-ancheta-privind-furtul-de-arta-de-la-muzeul-drents-similara-celei-din-cazul-mh17/
https://www.juridice.ro/685130/regulament-ue-de-instituire-a-unei-platforme-de-colaborare-pentru-sprijinirea-functionarii-echipelor-comune-de-ancheta.html
https://www.juridice.ro/685130/regulament-ue-de-instituire-a-unei-platforme-de-colaborare-pentru-sprijinirea-functionarii-echipelor-comune-de-ancheta.html

