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POLITICA DE EXTINDERE A UNIUNII EUROPENE
IN BALCANII DE VEST

THE EUROPEAN UNION’S ENLARGEMENT POLICY
IN THE WEST BALKANS

Abstract: The period of peace and stability that Europe has gone through is
largely due to an unprecedented political and legal construction: the European
Union. Witnessing the violence that has ravaged the countries of Europe twice
in just half a century, the elites of that time have seen in regional integration the
right solution to remove the causes of military conflagrations. Of course, the idea
of politically uniting Europe was not new, but as old as the “old continent”. This
time, however, the polarization of the post-war world between capitalism and
communism convinced the European West to embrace the desire for economic
interdependence. Today, three decades after the collapse of the Iron Curtain and
the first withdrawal of a Member State (UK), enlargement to the Western
Balkans appears to be a top priority for European construction. The European
integration of the countries of the Western Balkans is, without a doubt, a
strategic investment in a stable, strong, united Union.
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Introducere

Lucrarea de fata 1si propune si evidentieze imaginea de ansamblu a situatiei
actuale din Balcanii de Vest in perspectiva aderdrii tarilor sale la Uniunea
Europeana. Astfel, lucrarea se concentreaza pe politica de extindere a UE in
Balcanii de Vest. Tema extinderii UE a fascinat dintotdeauna literatura de
specialitate, fiind cu sigurantd unul din cele mai frecvent comentate si analizate
subiecte. Perspectivele tarilor din Balcanii de Vest nu fac exceptie. Strategia UE in
aceastd privintd prezintd un caracter complex, adaptat particularitatilor regiunii,
alcatuitd din tari care s-au desprins din fosta ITugoslavie. Catastrofa militard din

* doctorand, Universitatea ,,Dunirea de Jos” din Galati.

Analele Universitdtii ,Dundrea de Jos” din Galati, Seria 19, Istorie, tom XX, 2021, pp. 219-230.



220 Marijana NAKEVA

Bosnia si Hertegovina este doar una din ratiunile pentru care UE manifesta precautie
in abordarea acestei regiuni.

Istoric: de la Comunitatile Europene la Uniunea Europeand

Unirea politica a Europei a animat multi vizionari de-a lungul istoriei. Dupa
suferintele care au culminat in cel de-al Doilea Rizboi Mondial, eforturile s-au
intetit n sensul edificarii unei paci durabile in Europa. Astfel, dezideratul unificarii
continentului european 1si gaseste motivatia preponderent in dorinta de pace.

Uniunea Europeand, asa cum o cunoagtem astdzi, s-a nascut din diferitele
acorduri care s-au incheiat intre statele suverane de pe continent. Dupd ororile
petrecute in cel de-al Doilea Razboi Mondial, tarile europene si-au propus si
coopereze indeaproape, in numele unei paci durabile. Un prim pas l-a constituit
Declaratia Schuman' din 1950: carbunele si otelul au fost materii prime extrem de
importante 1n timpul razboiului pentru productia de arme, constructia de fabrici si
dezvoltarea industriald in Franta si Germania, astfel incat ar fi trebuit gestionate in
comun dacd Europa isi dorea cu adevdrat s evite un nou razboi.?

Aceastd constatare a dus, in anul 1951, la crearea unei prime comunitati —
Comunitatea Europeand a Carbunelui si Otelului (CECO), avand la baza atat
reconcilierea franco-germand, cét si concursul altor patru tari: Italia, Tarile de Jos,
Belgia si Luxemburg. Mai tarziu, aceste state au semnat si Tratatul de la Roma, care
a infiintat Comunitatea Economicd Europeand in 1957 (CEE) — o piatd comuna
pentru comertul liber de bunuri, capital si servicii.®> Ulterior au aderat si alte state —
Regatul Unit, alaturi de care au aplicat principalii sai parteneri comerciali
(Danemarca si Irlanda), respectiv Grecia.

Pe masura ce proiectul european s-a extins, un nucleu dur al statelor membre
(Belgia, Franta, Luxemburg, Térile de Jos si Germania de Vest) a semnat Acordul
Schengen (1985), care a deschis granitele si a permis libera circulatie a oamenilor,
marfurilor si capitalului. Tot atunci statele au ales drapelul, imnul si motto-ul

'https://europa.eu/european-union/sites/default/files/docs/body/robert_schuman_ro.pdf,
(accesat la 28.10.2021).

2 Ziua de 9 mai este sarbitorit in fiecare an drept Ziua Europei. In 1950, ministrul francez
de externe Robert Schuman propune crearea unei comunitati de carbune si otel intre Franta si
Germania de Vest, un plan bazat pe ideea originala a lui Jean Monet. A fost conceputa ca o
noud ordine In Europa occidentald, care sa se bazeze pe interesele comune ale popoarelor si
sd se bazeze pe tratate care sa garanteze statul de drept si egalitatea Intre toate tarile. Statele
care au luptat candva intre ele au cautat s mentina productia de carbune si otel sub umbrela
unui Inalt Consiliu condus in comun, astfel incat sa evite izbucnirea unor noi conflicte.

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/HTML/?uri=CELEX:11957E&from=RO
(accesat la 28.10.2021).
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comunitatii, care inca sunt simboluri oficiale ale UE. In 1986, Spania si Portugalia s-
au aldturat comunitatii, iar o noud extindere a avut loc dupa unificarea Germaniei.*

in cele din urma, in 1992, odatd cu Tratatul de la Maastricht’, CEE a fost
redenumitd oficial Uniunea Europeana. Ulterior, extinderea UE a cunoscut o
dinamica acceleratd, céci tot mai multe tari din fostul Bloc Comunist, i nu numai,
si-au manifestat dorinta de a adera. Mai Intdi au aderat tari care, desi nu faceau parte
din sfera URSS, nu fusesera integrate in UE: in 1995, Austria, Finlanda si Suedia.
Cel mai amplu val de extindere a fost inregistrat in 2004, cand s-au aldturat Cipru,
Cehia, Estonia, Lituania, Letonia, Ungaria, Malta, Polonia, Slovacia si Slovenia.®
Bulgaria si Romania au urmat in 2007, iar Croatia in 2013.

Aderarea la UE: criterii si beneficii

In practicd, nu s-a intimplat niciodati ca UE s fi solicitat aderarea unei tari.
Extinderea a avut loc dintotdeauna la initiativa tarilor care solicitd aderarea. Pentru a
intelege procesul de negociere dintre UE si statul-candidat este necesar sa Intelegem
raporturile care iau nastere la aplicarea pentru calitatea de stat membru.” Primul pas
constd in depunerea cererii de aderare, iar UE trebuie sa decida daca acorda statutul
de candidat si incepe negocierile In acest sens. Negocierile, totusi, se deschid doar
daci tara indeplineste Criteriile de la Copenhaga (1993) — fixate la Summitul din
oragul eponim: statele membre au stabilit conditiile de ordin politic si economic care
trebuie indeplinite de tarile care doresc sd adere:

a) stabilitatea institutiilor care garanteazd democratia, statul de drept,
drepturile omului si respectarea minoritatilor (criteriu politic);

4 Caderea Zidului Berlinului a schimbat foarte mult imaginea politica a continentului. Odata
cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Maastricht in 1993, Uniunea Europeana si-a castigat
propria politica externd si de securitate comuna (PESC), care a fost de fapt prima incercare
serioasd a statelor membre de a crea unei politici comune in domeniul relatiilor externe si
crearea unei identitati europene unice.

5 Tratatul de la Maastricht a fost semnat la 2 februarie 1992 si este disponibil la
https://europa.eu/europeanunion/sites/default/files/docs/body/treaty _on_european union_en.
pdf (accesat la 28.10.2021). A intrat In vigoare in noiembrie 1993, dand nastere Uniunii
Europene pe trei piloni: comunititile europene, politica externa si de securitate comuna,
respectiv cooperarea In domeniul justitiei si afacerilor interne. Mai tarziu, Tratatul de la
Amsterdam (semnat in 1997 si intrat in vigoare la 1 mai 1999) a continuat integrarea si
reforma institutiilor UE.

6 Odatd cu aderarea a zece noi state membre in 2004, UE s-a extins spre est, propagandu-si
valorile in spatiul fostului bloc comunist. Statele membre adoptd o politica externd si de
securitate comuna, introducand UE 1intr-o noud era a relatiilor cu tarile vecine si alte puteri
mondiale.

7 Stojance Stojanov, Penybauxa Maxeoonuja u Eepounmezpayujama (lucrare de disertatie,
Stip, 2014), 71-72.
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b) existenta unei economii de piatd functionale, precum si capacitatea de a
face fatd presiunii concurentiale si a fortelor pietei din Uniune (criteriu economic);

c) abilitatea de a-si asuma obligatii de membru, inclusiv aderarea la
obiectivele uniunii politice, economice si monetare (criteriu pentru Incorporarea
acquis-ului comunitar).

Aceste criterii au fost ulterior completate si clarificate la reuniunile la nivel
inalt de la Madrid (1995), Luxemburg (1997) si Helsinki (1999), din care s-a
desprins unul suplimentar (Madrid), si anume capacitatea administrativa si judiciara
pentru a aplica beneficiile reciproce adoptate (acquis).

Negocierile variaza de la o tard la alta. Fiecare stat se asteapta la rezultate
diferite dupa propriile preferinte si circumstante. Durata medie este intre 4 si 6 ani.
Negocierile reprezintd o provocare majorda pentru guvernul tarii candidate si
administratia publicd, deoarece acquis-ul este o compilatie de acte normative care
nu coincid intotdeauna cu modul in care legea nationala partajeaza competentele
intre ministere si agentii guvernamentale specializate.’

Coordonarea ar trebui sé asigure ca obiectivele strategice ale guvernului sunt
transpuse in mod corespunzator in pozitii de negociere si prezentate cu succes.
Negocierile se poarta la nivel bilateral, intre tara candidata si statele membre ale UE.
Principalele institutii ale UE — Consiliul, Comisia si Parlamentul — joacda un rol
crucial. De regula, negocierile se deruleaza dupa urmatorul tipar:

1) Decizia de a deschide negocierile de aderare cu tara candidatd este
responsabilitatea Consiliului UE si se adoptd prin vot unanim, la propunerea
presedintelui sdu. Desi reprezintd un succes semnificativ, necesita in acelasi timp un
management politic atent.'”

2) Dupa fixarea datei de debut a negocierilor are loc o conferintd
interguvernamentald intre statele membre si tara candidatd, cele dintai fiind
reprezentate de Consiliul UE, inclusiv de ministrii de externe ai statelor membre, iar
tara candidatd este reprezentatd de seful echipei de negociere. Negocierile se
desfasoara prin intermediul acestor conferinte bilaterale, metoda de lucru fiind
organizarea de sesiuni la intervale regulate, de 6 luni.!' Deschiderea oficiald a primei
sesiuni a conferintei are loc in cadrul Consiliului UE de la Bruxelles.'

8 D. Vukadinovic Radovan, IIpaso Esponcke ynuje (Kragujevac: Centrul pentru Dreptul
Uniunii Europene, 2006), 564.

9 Negocieri pentru aderarea la Uniunea Europeand, raportul Secretariatului pentru Afaceri
Europene (Skopje: Magna Skan, 2009), 9:
https://www.sep.gov.mk/data/file/Publikacii/pregovori-za-clenstvo.pdf (04.01.2021).

10 Negocieri, 16.

' Negocieri, 17-18.

12 Negocieri.
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3) Prima etapa a negocierilor propriu-zise constd in Screening — o revizuire
analitica si o evaluare a conformitatii legislatiei nationale cu acquis-ul comunitar al
Uniunii. Scopul sdu este de a descoperi diferentele existente si dureaza in jur de 1
an. Pentru anumite capitole se poate solicita tarii candidate sa prezinte o lista de
reglementdri in materia respectiva, care se compard cu dreptul Uniunii. Prin
consultare cu tara candidatd, CE pregiteste un raport pentru fiecare capitol,
continand concluziile UE cu privire la stadiul si capacitatea de implementare a
acquis-ului in capitolul respectiv.!® Daca se stabileste ca tara candidata este pregatita
pentru implementare, atunci este necesara evaluarea In acest sens. Totusi, daca se
apreciaza ca tara nu este pregatitd pentru un anumit capitol, CE poate recomanda
aménarea negocierilor in acel domeniu pana la indeplinirea unor cerinte minime.
Asemenea conditii prealabile sunt numite si ,,repere”.'*

4) Dupa finalizarea screening-ului urmeaza deschiderea negocierilor pe
capitole, care trebuie decisa in unanimitate de guvernele statelor membre UE, prin
vot in cadrul Consiliului UE. Negocierile de fond se desfasoara pe baza pozitiilor de
negociere, adica pozitiile oficiale ale partilor implicate in negociere: la primirea unei
pozitii de negociere UE pentru un anumit capitol, tara candidat trimite propria
pozitie de negociere. Tara candidata aratd modul in care intentioneaza sd armonizeze
legislatia, iar UE ofera un raspuns.'

5) Pozitia UE cu privire la un anumit capitol se adoptd in Consiliul UE, prin
vot unanim al statelor membre. Proiectul este pregitit de CE si prezentat Consiliului,
precizand criteriile de referinta pe care tara trebuie sd le indeplineasca astfel Incat
negocierile sa continue si sa se poatd inchide capitolul respectiv. Un capitol poate fi
redeschis in masura in care dreptul UE a cunoscut noi reglementari care trebuie
implementate in tara candidata.'®

6) Atunci cand negocierile pentru foate capitolele sunt inchise, Consiliul UE
considerd ca a finalizat negocierile cu tara candidata. Rezultatele sunt incorporate in
proiectul acordului de aderare la UE."7 Inainte de a parafa acest document, CE
trebuie sd dea un aviz final in ceea ce priveste cererea de aderare a tarii candidate.
Mai apoi, Parlamentul trebuie sa isi exprime acordul, iar Consiliul UE trebuie sa
decida 1n unanimitate cu privire la aderare. Numai dupa aceste etape sefii de stat si
de guvern semneaza tratatul de aderare, care mai apoi se supune procedurii de
ratificare in conformitate cu dreptul intern al fiecarui stat.

13 Negocieri, 18-19.
4 Negocieri, 21.

15 Negocieri, 22.

16 Negocieri, 23-24.
17 Negocieri.
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7) Aderarea propriu-zisa are loc la data prevazuta in tratat.'® Pand atunci, tara
candidata isi incepe activitatea in institutiile UE, dar numai in calitate de observator.
Extinderea aduce beneficii nete pentru toate partile implicate: prosperitate (circa de
3 ori mai multe schimburi comerciale), stabilitate pe continent si cresterea relevantei

UE la nivel mondial."

Procesul de stabilizare si de asociere a Balcanilor de Vest

Comisia Europeana a format, in anul 1999, un nou cadru de cooperare cu
tarile care au aparut in Balcanii de Vest — Albania, Bosnia si Hertegovina, Croatia,
Macedonia, Serbia si Muntenegru — sub forma Procesului de Stabilizare si Asociere
(PSA).? Statele din Balcanii de Vest vor deveni parte integrantd a UE numai daca
vor indeplini pe deplin conditiile stabilite in PSA. Acest proces este stabilit cu toti
partenerii din regiune in scopul de a-i apropia de UE, sens in care beneficiazd de
acces la piata unica si de sprijin financiar pentru reforme. PSA se bazeaza pe
incheierea asa-numitelor acorduri de stabilizare si asociere, expresie a unei relatii
contractuale in care partile dobandesc drepturi si obligatii reciproce. Scopul final al
acestor acorduri constd in adeziunea la principiile-cheie ale democratiei si la
elementele de baza ale pietei unice europene.?!

Biroul a fost infiintat in anul 2000, la nivelul Delegatiei CE. Consiliul a
adoptat, in decembrie 2000, o hotarare (Regulament) de instituire a programului
CARDS?, un program de asistentd a tarilor din PSA.*® Macedonia este prima tard
din PSA care a semnat acordul de stabilizare si asociere, in aprilie 2001.2* Acordul

18 Negocieri, 25.

19 https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/enlargement/# (accesat la 30.10.2021).

20 Tonut-Mircea Marcu, Perspectiva parcursului european pentru statele din Balcanii de
Vest. Intre oboseala extinderii, influente externe si integrarea europeand, Working Paper Nr.
38 (Bucuresti: Institutul European din Romania, 2021), 8.

2! https://www.mae.ro/node/1530 (accesat la data de 31.10.202).

22 Council Regulation (EC) No0.2666/2000 of 5 December 2000 on assistance for Albania,
Bosnia and Herzegovina, Croatia, the Federal Republic of Yugoslavia and the Former
Yugoslav Republic of Macedonia, repealing Regulation (EC) No. 1628/96 and amending
Regulations (EEC) No. 3906/89 and (EEC) No. 1360/90 and Decisions 97/256/EC and
1999/311/EC.

2 Programul CARDS este destinat sd ofere asistentd comunitara tarilor din sud-estul Europei
in vederea participarii acestora la procesul de stabilizare si asociere cu Uniunea Europeana.
24 https://www.sobranie.mk/r-makedonija-na-pat-kon-eu.nspx  (accesat la data de
30.10.2021).
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de stabilizare si asociere semnat prin schimb de scrisori in aprilie 2001 a intrat in
vigoare la 1 aprilie 2004.%

Consiliul de la Copenhaga (decembrie 2002) a reafirmat perspectiva
europeand a tarilor din Balcanii de Vest si a subliniat angajamentul de a sprijini
eforturile lor de a se apropia de UE. Consiliul de la Salonic*® (iunie 2003) a
reafirmat ca PSA rdmane cadrul de desfasurare a integrarii Balcanilor de Vest in UE
si a adoptat Agenda de la Salonic pentru Balcanii de Vest pe drumul catre
integrarea europeand, document care viza consolidarea relatiilor privilegiate cu
aceasta regiune. Bazandu-se pe experienta statelor-candidat, Agenda de la Salonic a
invitat Balcanii de Vest sa participe la programele agentiilor comunitare pentru ca
cetitenii lor sd se familiarizeze cu politicile UE, incurajand astfel parcursul lor
european.’’” Beneficiile din PSA rdman recunoscute tarilor din Balcanii de Vest si
dupa dobandirea statutului de candidat, pe toatd durata procesului de aderare.
Accentul cade in special pe cooperarea regionald, cum ar fi dezvoltarea
infrastructurii si instituirea zonelor de liber schimb. Si cu toate ca PSA fixeaza tinte
politice si economice comune, progresele realizate de fiecare tard in parte sunt
apreciate individual, conform meritelor proprii.

Instrumentul de asistentd pentru preaderare III (2021-2027) va continua
finantarea UE a regiunii in sensul consolidarii democratiei si statului de drept,
dezvoltarii economiei de piatd, armonizarii legislatiei interne cu dreptul UE si
ridicdrii la standardele corespunzitoare.?®

Strategia de extindere in Balcanii de Vest

Din punct de vedere geografic, Balcanii de Vest sunt inconjurati de statele
membre ale UE, aldturi de care impart un patrimoniu si o istorie comune, respectiv
un viitor definit prin oportunitati si provocari comune. Aderarea celor sase tari din
Balcanii de Vest constituie una din cele mai mari provocari strategice ale UE.

25 Council Regulation (EC) No. 533/2004 of 22 March 2004 on the establishment of
partnerships in the framework of the stabilization and association process, Official Journal
OJ L 86 0f 24.3.2004.

26 Declaration EU-Western Balkans Summit Thessaloniki, 21 June 2003, 10229/03 (Presse
163).

27 Legea privind ratificarea Protocolului la Acordul de stabilizare si asociere dintre
Republica Macedonia si Comunitatile Europene si statele membre ale acestora, Acordul-
cadru privind principiile generale pentru participarea Republicii Macedonia la programele
comunitare publicat in Monitorul Oficial al Republicii Macedonia nr. 46 din 20.06.2005,
disponibil la  adresa: https://www.sep.gov.mk/data/file/Protokoli-SSA/Rat_Spogodba
_stabilizacija_asocijacija_so EZ i clenkite.pdf (accesat la 31.10.2021).
Bhttps://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/stabilisation_association_process.html?
locale=ro (accesat la 31.10.2021).
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Negocierile au fost deschise cu Muntenegru in 2012, iar cu Serbia in 2014.
Urmeaza, probabil, Albania si Macedonia, in vreme ce pentru tiri ca Bosnia si
Hertegovina, respectiv Kosovo, perspectiva este inca departatd.”

Extinderea priveste cu precadere tarile care acorda prioritate reformelor din
domeniile statului de drept, drepturilor fundamentale si functiondrii institutiilor
democratice (inclusiv in materia reformei electorale sau a administratiei publice),
de aderare presupune abordarea transparenta si incluziva, atat de partea institutiilor
UE, cat si in privinta guvernelor din tarile-candidat sau potentiali candidati.
Partenerii din Balcanii de Vest trebuie sd asigure in acest sens implicarea efectiva a
guvernului si a opozitiei, precum si a societitii civile. De altfel, institutiile si statele
membre ale UE invitd in mod regulat reprezentanti din Balcanii de Vest la
reuniunile la nivel inalt, ca dovada cd Uniunea priveste cu seriozitate perspectiva
europeana a regiunii.

Tarile din Balcanii de Vest cunosc astizi o fereastra istorica de oportunitate
pentru a-si lega ferm si fard rezerve viitorul de constructia europeana. Extinderea ar
trebui s rdmana una din prioritatile politicii UE, in pofida multitudinii de provocari
cu care se confruntd. Procesul de aderare trebuie continuat cu vigoare si rigoare,
stimulat ca prioritate strategica a Uniunii si 1n conditiile clare si stricte care stau la
baza extinderii — nimic mai mult, nimic mai putin. De altfel, o asemenea extindere
se numara printre prioritatile actualei Comisii, ceea ce constituie o veste buna pentru
acele tari care demonstreaza angajamentul in implementarea reformelor presupuse
de aderarea la UE. Metodologia elaboratd in acest sens recunoaste ca integrarea lor
este o investitie geostrategicd a UE intr-un continent mai stabil, puternic si unit.
Metodologia amintitd se intemeiazd pe 4 piloni: credibilitate, predictibilitate,
guvernantd politica puternica si dinamism. Credibilitatea va fi consolidatad punand
accent asupra reformelor fundamentale, in special in domeniul statului de drept, care
rimane esential pentru parcursul european.*

2 Bosnia si Hertegovina si Kosovo deocamdata nu indeplinesc criteriile de la Copenhaga. A
se vedea si raportul disponibil la  adresa  https://www.europarl.europa.cu
/ftu/pdf/ro/FTU_5.5.2.pdf (accesat la 08.01.2021).
3https://www.sobranie.mk/2016-2020-srm-ns_article-novata-metodologija-za-
proshiruvanje-na-evropskata-unija-prezentirana-pred-nacionalniot-sovet-za-evr.nspx (accesat
la 05.01.2021).
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Summitul UE-Balcanii de Vest din Brdo, Slovenia (6 octombrie 2021)

Dupa cum am amintit, prezenta UE in regiune s-a resimtit de la Consiliul de
la Salonic (2003) in sensul sprijinirii parcursului european al acestor tari.*! Cel mai
recent summit al UE si al celor 6 tari din Balcanii de Vest a fost acelasi ca
intotdeauna: s-a dezbdtut daca acele tiri ar trebui sd creadd in ,perspectiva
europeand” sau in ,,promisiunea unei extinderi ulterioare”. Spre deosebire de anii
trecuti, de aceasta datd tarile Balcanilor de Vest au primit o promisiune pe termen
nedeterminat® i cuvinte foarte calde: ,,Tine cursul, nu te da batut, tine-1 tot asa.
Obiectivul nostru este in fata ochilor nostri”, a declarat presedintele Comisiei,
Ursula von der Leyen. Aceasta a adaugat: ,,Suntem o familie europeand”. Ne putem
intreba, desigur, daca se intrezareste sfarsitul drumului spinos al Balcanilor de Vest
catre UE?

Declaratia®® ne aminteste de Summitul de la Salonic (2003), cand UE a facut
»promisiuni euforice” de extindere, insd de atunci negocierile cu Serbia si
Muntenegru au decurs dur, iar Albania si Macedonia tanjesc sa le inceapa macar.
Extinderea promisa a supravietuit cel putin declarativ, pe hartie, insd a reliefat
diviziunile din sanul UE. Desi sund paradoxal, ne aflaim in prezenta ,,Uniunii
Disidentilor” in probleme strategice, de politicd externa si securitate, drept pentru
care procesul de extindere este de facto blocat.**

In pofida avalansei de promisiuni neindeplinite fata de vecinitatea imediati a
UE, cu care aceasta a stabilit nu doar o cooperare strict formala, ci si contractuala,
pe langd donatiile si investitiile realizate in regiune, Summitul din Slovenia a fost
deschizator de ochi. Starea de fapt a procesului de extindere este confirmatd de
Inaltul Reprezentant al UE pentru Afaceri Externe si Politici de Securitate, in cel
mai recent blog al sdu: Josep Borrell subliniaza cd UE nu are o cultura strategica
comuna, dar nici suficienta vointa pentru a actiona strategic, si ca-i lipseste o busola
strategicd.’

Summitul de la Brdo mi aratd ca tdrile din Balcanii de Vest privesc cu
pesimism sau cu dezamagire perspectivele reale de integrare in UE. Uniunea

31" Council of the European Union, Thessaloniki European Council 19 and 20 June 2003

,Brussels, 1 October 2003, la adresa: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-
11638-2003-INIT/en/pdf (accesat la 06.01.2021).

32 Textul integral al declaratiei de la Brdo din cadrul summitului UE-Balcanii de Vest la
adresa: https://www.consilium.europa.eu/media/52304/brdo-declaration-6-october-2021-
ro.pdf (accesat la 01.11.2021).

33 Declaratia Brdo, 6 octombrie 2021.

3% https://www.consilium.europa.eu/ro/meetings/international-summit/2021/10/06/ (accesat
la01.11.2021).

35 https://www.consilium.europa.eu/ro/meetings/fac/2020/11/20/ (accesat la 31.10.2021).
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actioneazd de la un caz la altul, In panicd, sau mai degrabad reactioneaza sub
presiunea evolutiilor geopolitice generate de noua ordine multipolara. Dupa socurile
resimtite recent prin Brexit si revenirea talibanilor la putere in Afghanistan, UE s-a
confruntat cu o noud criza: incheierea AUKUS de cétre Statele Unite, Regatul Unit
si Australia — un pact de aparare in zona Asia-Pacific, care a permis Australiei
anularea unui contract important prin care procura submarine franceze. De altfel,
diviziunile interne persista pe probleme cruciale legate de punerea in aplicare a
principiilor si valorilor europene, culminand recent cu decizia Tribunalului
Constitutional din Polonia, care considera cd dreptul UE nu primeaza in raport cu
dreptul polonez.

In contextul acestor tensiuni, care parca se multiplicd pe zi ce trece, statele
membre par sd se indepdrteze pe zi ce trece, comportdndu-se ca niste orase-stat
antice, fragmentand harta Europei. Pentru acest motiv, mass-media occidentala, de
altfel renumita pentru independenta sa, a rezumat epilogul intalnirii informale a
liderilor europeni (cu o zi inainte de Summitul cu omologii lor din Balcanii de
Vest), in ciuda declaratiilor lor, ca o manifestare a dezacordului si a incapacitatii
Uniunii de a fi un actor regional in Balcani, cu atat mai putin un actor global. De
aici si comentariul brutal al lui Borrell asupra optiunii binare cu care ne confruntam:
intre alternativa de acum, a capului Infipt in nisip, sau cea de actiune comuna si
unitate, avertizand cd Uniunea, in loc sa devina un actor puternic, devine obiect al
jocurilor geopolitice.

In acelasi timp, Balcanii privesc mai degraba inapoi, nu inainte. Stagnarea
extinderii e o problema comuna tuturor tarilor balcanice aflate in sala de asteptare a
UE. Totusi, aceste state nu abordeazd pragmatic, In comun, provocarea adusa
Balcanilor de Vest, ci preferd sd ramana la nivelul unor comploturi, asmutite unul
impotriva celuilalt, uneori cu concursul statelor care fac parte din UE. In cele din
urma, ne putem Intreba de ce ar dori UE sa importe regimuri hibride si tensiuni
suplimentare?

Concluzii

Intrebarea-cheie cu care ne confruntim este aceea daca disputele istorice,
lingvistice si identitare ar trebui sa conditioneze inceperea negocierilor de aderare si
numai dacd acestea ar fi solutionate, sa fie posibild aderarea la UE? Pot statele
membre sa impuna statelor-candidat naratiuni istorice obligatorii, asa cum doreste
Bulgaria? Nu tine, de fapt, de domeniul stiintei explorarea prin dezbatere deschisa,
prin argumente si contraargumente? E evident ca daca ar fi fost o conditie de aderare
unitatea de viziune in disputele istorice, atunci UE nu ar fi existat — Germania si
Franta au convenit asupra viitorului in 1957, dar au intdmpinat dificultdti in toate
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aspectele trecutului. Conflictul dintre Bulgaria si Macedonia de Nord, cel putin in
urma acestuia, nu este doar o disputa a istoricilor de la periferia Europei. Mai ales
intr-o regiune precum Balcanii, care tinde sa supraestimeze problemele istorice, este
mult mai mult decat o disputa uitatd. Daca devine o practica pentru membrii UE din
regiune sa impund puncte de vedere istorice asupra vecinilor lor, atunci procesul de
extindere s-ar putea opri imediat.

Pentru ca teritoriul ,,amintirilor” din Balcani este exploatat chiar mai bine
decét in alte parti ale Europei, ,,incercérile de a reconcilia aceste naratiuni vor avea
ca rezultat un adevarat veto”: disputa Greciei cu Albania asupra regiunii Epirului si
a minoritatii musulmane Chami, apoi blocada romaneasca a Serbiei din cauza
minoritarilor vlahi, posibila blocare a Serbiei de catre Ungaria din cauza Voivodinei,
respectiv de catre Croatia, in lumina diferitelor razboaie din trecut. Procesul de
extindere a abandonat de facto Turcia i s-a restrans acum la téarile din Balcanii de
Vest. Daca va fi impovarat cu probleme istorice, atunci acesta va muri.
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