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INTERESE ECONOMICE S$I POLITICE LA
GURILE DUNARII INTRE 1936 SI 1940

Economic and Political Interests at Low Danube Mouths
between 1936 and 1940

The Sulina channel was still the only way of access to and from Danube
of the commercial ships, although there had been many other initiatives of
finding another derivation.

The harbour of the maritime Danube were especially centres of pur-
chasing rather cereals (almost 50 % of the total amount of the goods exported by
sea) than wood.

The exchanging of goods on the Danubian market was influenced, as well
as the entire Romanian commerce, by a series of economical, fiscal and political
factors.

Towards the end of the 30s, in the context of worsening of the inter-
national relations, the influence of the world market begin to be shadowed by
the political events. The geo-strategic and economic importance of the region is
obvious, especially from the perspectives of the German interests, the geopoli-
tical theoreticians of the Third Reich insistently asking to control the entire
Danubian area.

The political and economical aggression at the Low Danube mouths and
the indifference of Great Britain and France treated by means of the Miinchen
episode (September, 1938), forced Romania to give in and accept some compro-
mises on the river.

Firstly, the Romanian authorities agreed to German adherence to the
European Commission of Danube as member with full rights (the agreement of
Bucharest, March 1st, 1939). The breaking out of the World War II (September,
3rd, 1939) and the new turning in the international relations allowed the Great
Power of Central Europe to intensify the pressures on the Romanian govern-
ment and to treat Danube as its possession.

The Romanian authorities resisted these pressures until the end of June
1940, pleading for maintaining the freedom of navigation and consequently of
commerce, as well as for a policy of a strict neutrality along the river. The
surrender of France and the loss of Bessarabia irreversibly drove Romania to join
the coalition around Germany. From that moment on, the navigation on Danube
was entirely subjected to German interests.
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The naval traffic between 1936 and 1940, at the confluence river-sea,
faithfully showed the economical and political-strategical realities at Low
Danube. Commercially speaking, along the maritime sector, there was a fierce
competition between Italy, Great Britain and Germany. As Germany was favored
by the international juncture and the geographical position, the dispute was
solved in its favor. After enclosing Austria (March, 1939) the commercial flux of
the goods to Germany was changed in favor of the river route. That is why
almost 62,57 % of the total amounts transported on Danube were shipped by the
German ships in 1940. Surprisingly, the position of France as great power and as
member of the European Commission of Danube was insignificant from all
points of view (importer and exporter at Low Danube or as naval traffic).

Fluviul Dunérea este unul dintre cele mai importante artere naviga-
bile ale Europei, cu un bazin de 817.000 km? care se intinde pe cuprinsul a 17
state'. In formarea si dezvoltarea poporului roman importanta acestui cadru
natural are, alaturi de muntii Carpati si de Marea Neagra, un rol stabilizator si
de progres. Fiind consideratd un factor de comert si de civilizatie, "de Dunare
ca si de Carpati se leagd intreaga viata a poporului nostru; ea este partea care
ne tine in contact cu popoarele civilizate din apusul si centrul Europei; si tot
ea ne deschide calea largd a oceanului pentru schimbul produselor tarii si
muncii poporului cu produsele tarilor celor mai indepirtate .

La fel ca intregul comert romanesc, in aproape intreaga perioada
interbelica, schimburile de marfuri prin intermediul gurilor Dunarii au fost
influentate de evolutia productiei interne, de politica economica promovata
de autoritdti si de influentele pietei mondiale. Catre sfarsitul anilor '30,
factorii de naturd economicd au Inceput si fie eclipsati de evenimentele
politice, ce au avut In prim plan interesele statului german, teoreticienii
geopoliticii germane cerand insistent controlul intregului bazin fluvial, de la
izvoare pani la mare’. Este interesant de urmdrit daca cresterea influentei
politice a statului german in zona gurilor Dunérii a precedat sau a fost urma-
td de o penetratie economica a acestui stat in zond, cunoscandu-se faptul ca

" Alexandru Sobaru, Ion G. Nistase, Artera navigabild Dundre — Main — Rhein, factor de
strategie europeand. Orizontul 2020, Bucuresti, 1997, p. 49. Lungimea Dunarii este de
aproximativ 2.850 km. sau 1.770 mile.

% Grigore Antipa, Dundrea si problemele ei stiintifice, economice si politice, Bucuresti, 1921,
p- 2.

* Vezi Dan Botescu, Romdnia si problema Dundrii in preajma izbucnirii celui de-al doilea
rdazboi mondial, in "Danubius. Revista Muzeului de Istorie Galati", vol. V, Galati, 1971, p.
225-250.
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schimburile economice romano-germane se bazau, mai ales, pe transportul cu
ajutorul cailor ferate sau pe navigatia In amontele fluviului; precum si daca a
existat un rdspuns coerent din partea celorlalte Mari Puteri europene cu
interese in zona gurilor Dundrii.

Prin gurile Dunadrii trec navele dinspre fluviu catre Marea Neagra si
invers. Din aceastd perspectiva, considerdm ca, tranzitarea acestor strAmtori
ale Dunarii sunt cele care au determinat trecerea de la schimburi locale sau
regionale citre un comert international. In sprijinul afirmatiilor noastre,
aducem in discutie cauzele si scopul practic al infiintarii Comisiei Europene a
Dunarii, organizatie care a reglementat, intre 1856 si 1948, navigatia pe
Dunirea inferioara. In afara interesului evident, politico-militar, al Marilor
Puteri in zond, nasterea Comisiei Europene a Dunarii a avut loc in conditiile
abolirii monopolului otoman asupra comertului exterior al Principatelor
Romane si al nevoilor tot mai mari de cereale in tdrile industrializate din
apusul Europei. Scopul practic al acestei Comisii a fost efectuarea de studii si
lucrari pentru ameliorarea navigatiei si a senalului navigabil (eliminarea
epavelor scufundate in Dundre; semnalizarea cursului navigabil prin balize;
ameliorarea prin dragare a canalului navigabil; constructia unor faruri care sa
permita navigatia pe timp de noapte sau conditii nefavorabile, etc), precum si
garantarea libertatii de navigatie, fard discrimindri si abuzuri, pentru toate
pavilioanele. Toate aceste masuri au determinat includerea Dunarii si, mai
ales, a sectorului maritim, in liniile comerciale mondiale.

Inca de la inceput, Comisia Europeand a Dundrii a optat pentru folo-
sirea, este adevdrat, temporara, a bratului Sulina care prezenta avantajul unor
costuri mai mici, urmand ca, in viitor, sd se amenajeze bratul Sfantu
Gheorghe, si a estimat ca bara de la Sulina se va inchide peste 50-70 de ani
datoriti curentilor marini*. Calculul tehnic al reputatului inginer hidrolog
britanic Charles Hartley nu s-a adeverit iar "provizoratul" folosirii canalului
Sulina s-a dovedit permanent, situatia raimanand aceeasi si in zilele noastre.

In perioada interbelica, intilnim diverse initiative privind amenajarea
pentru navigatie a unui alt brat al Dundrii sau, chiar, sdparea unui canal
Dunare-Marea Neagra. O ampla campanie, in acest sens, s-a dezlan-tuit in
presa romaneasca intre 1937 si 1939. Considerandu-se cd, intre-tinerea barei
Sulina este mult prea costisitoare financiar, datoritd debitului si a nivelului de
aluviuni depuse, in mass-media vremii s-a repus in discutie planul mai vechi
al inginerului Charles Hartley privind amenajarea canalului Sfantu Gheorghe.

* Directia Judeteana a Arhivelor Nationale Galati (in continuare se va cita DJANG), fond
Comisia Europeana a Dundrii. Protocoale, 1857, vol.5., f. 6-12.
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Folosirea de catre nave, in perioada interbelicd, a acestei iesiri la Marea
Neagri era periculoasd, insd nu impracticabila’. La inceputul anului 1938, in
contextul apropiatei sesiunii de primdvard a Comisiei Europene a Dunarii,
astfel de discutii au fost aprinse, titlurile unor articole din presa fiind
sugestive: Comisia Europeand a Dunadrii contracteazd un Imprumut pentru
construirea canalului Sfantu Gheorghe®; Proiect privind abandonarea
canalului Sulina’; Se va discuta eterna chestiune a canalului de derivatie sau
construirii unui nou canal pe bratul Sfantu Gheorghe?®; etc’. Agitatia mass-
mediei este legatd si de propunerea Romaniei, in cadrul sesiunii, din ianuarie
1937, a Comisiei Europene a Dundrii, privind adoptarea unui plan de
finantare care ar fi urmadrit saparea unui canal de derivatie pus la adapost de
orice impotmolire. Problema a fost reluatd, in ianuarie 1938, in timpul
sesiunii extraordinare de la Cannes. Cu exceptia guvernului roman, celelalte
trei state reprezentate in Comisie, au refuzat sa ratifice proiectul desi, partea
romana era de acord sa sustind unilateral sacrificiile financiare, in schimbul
unor avantaje ulterioare. In consecint, la Cannes, raportul expertilor striini
propunea amanarea lucrdrilor de construire a acestui canal de derivatie, cerut
insistent de cercurile economice romanesti'’.

Inertia anglo-franco-italiand, la gurile Dunarii, a fost contrabalansata
de efervescenta si grandomania lui Hitler, care isi propusese sa faca din lacul
Bodensee, centrul navigatiei europene, Elba si Oderul sa fie legate de Rin iar
canalul Dunare-Rin sd permita trecerea prin ecluze a navelor de 1.200 de
tone' . Publicatiile roménesti centrale sau locale, independente sau de partid
("Ordinea", "Excelsior", "Prezentul", "Stirea", "Timpul", "Universul", "Cu-
vantul", "Argus", "Lumea Romaneasca", "Curentul", "Romania de la Mare",
"Viitorul", "Romania", "Sfarma Piatra", "Dreptatea", "Dobrogea Noud. Ba-

5 Idem, fond Comisia Europeand a Dunarii. Secretariatul General, dosar 319, f. 129. in
discutie, aducem cazul barjei Ville de Toulon, care a intrat in Dundre transportdnd cereale
din nordul Basarabiei (portul Bugaz). Conflictul cu autoritdtile Comisiei Europene a Dunarii
in privinta taxelor pe care le avea de platit a determinat slepul sd iasd din Dundre prin bratul
Sfantu Gheorghe. Exemplul a fost urmat si de alte vase cu un tonaj asemanator.

8 "Prezentul" din 14 octombrie 1937.

7 "Timpul" din 27 februarie 1938.

¥ "Lumea Romaneasci" din 28 februarie 1938.

% Deschiderea sedintelor de primdvard ale Comisiei Europene a Dundrii, in "Prezentul” din
23 februarie 1938; Gurile Dunarii, in "Parerea Noastrd" din 13 februarie 1938.

' Comission Européenne du Danube, 1937, Session extraordinaire de Cannes, Protocoles
no. 1als.

""" Stefan Stanciu, Romdnia si Comisia Europeand a Dundrii. Diplomatie. Suveranitate.
Cooperare internationala, Galati, 2002, p. 280.
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zargic", "Neamul Romanesc", "Semnalul", "Evenimentul Zilei" “) sunt

marcate de proiectele germane. In paginile lor, intdlnim articole care trateaza,
dezbat, discutd pro sau contra, necesitatea construirii unui canal care si lege
Dunirea de Marea Neagra. Chestiunea romaneasca este preluatd de o parte a
presei striine, printre care amintim: "Bukarester Tageblatt"'’ si "Le Mo-
ment"'*. Evenimentele politice care au urmat anului 1938 si, in special,
declansarea celui de-al doilea razboi mondial in anul urmator, au determinat
stoparea acestor proiecte privind amenajarea unui alt drum de acces din
Dunare in Marea Neagra.

La 1inceputul anului 1938, intentiile revizioniste ale Germaniei
includeau si dreptul de jurisdictie asupra sectorului maritim al Dundrii. Inca
de la 14 noiembrie 1936, statul german a denuntat unilateral regimul
international al fluviilor, inscris in tratatele de la Versaillesls, si a hotarat sa
dispuna conform propriilor interese de portiunea acelor cai navigabile,
declarate internationale, dar care, se aflau pe teritoriul sdu. Gestul statului din
Europa centrald a modificat programul urmarit de autorititile romane, in
problema revendicarii suveranitdtii la gurile Dunarii, si a determinat diplo-
matia romaneasca sd se indeparteze de linia cererilor formulate anterior de
Nicolae Titulescu care, urmareau desfiintarea Comisiei Europene a Dunarii i
unificarea regimului fluviului'®. Slabiciunea politicd anglo-francezi, concre-
tizatd prin politica de "imblanzire" a Germaniei pe calea concesiilor repetate,
coroboratd cu necesitatile autorititilor roméne de a asigura conditii privind o

12 "Ordinea" din 25 februarie 1938; "Excelsior" din 26 februarie 1938; "Prezentul" din 26
februarie si 8 iulie 1938; "Stirea" din 3 martie 1938; "Timpul" din 14 martie 1938; "Uni-
versul" din 25 i 27 martie 1938; "Cuvantul" din 27 martie 1938; "Argus" din 5 iunie 1938 si
29 ianuarie 1939; "Lumea Romaneasca" din 8 iunie 1938; "Curentul" din 10 iulie 1938;
"Romania de la Mare" din 11 iulie 1938; "Viitorul" din 4 august 1938; "Romania" din 5
octombrie 1938; "Sfarma Piatrd" din 6 noiembrie 1938; "Dreptatea" din 10 noiembrie 1938;
"Dobrogea Noua. Basargic" din 6 decembrie 1938; "Neamul romanesc" din 18 decembrie
1938; "Semnalul" din 30 noiembrie 1938; "Evenimentul Zilei" din 3 mai 1939.

13 "Bukarester Tageblatt" din 28 februarie 1938.

"L e Moment" din 17 august 1939.

'S Dan Botescu, op.cit., p. 226.

'8 Nicolae Titulescu, Documente diplomatice, Bucuresti, 1967, p. 804-805. Intr-un interviu
acordat de N. Titulescu ziarului "Le Temps", acesta declara: "...exista douda Comisii ale
Dunarii: una, numita Comisia Internationald, creatd prin tratatele de pace, cu sediul la Viena;
cealalta, numita Comisia Europeana, creata prin Tratatul de la Paris din 1856, cu sediul la
Galati. Roméania considerd necesara suprimarea celei de-a doua Comisii, caci ea constituie,
dupd cum se va vedea, anacronismul cel mai de necrezut, controlul teritorial strdin cel mai
inadmisibil, organismul international raspunzand cel mai putin scopurilor pentru care a fost
creat".
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bunad navigatie la gurile Dundrii, a determinat o solutionare grabnicd a
problemei Comisiei Europene a Dunarii. Rezultatul a fost, din punct de
vedere al autorititilor roméne, un compromis, avand in vedere intentia
Germaniei de a exclude din viitorul statut al Dundrii cele trei puteri
neriverane'’. Astfel, Comisia Europeand a Dunirii trebuia s fie modificati,
dar ca organism international pastratd, pentru a asigura un echilibru indis-
pensabil.

Aranjamentul de la Sinaia, din 18 august 1938, a modificat statutul
Comisiei Europene a Dundrii, recunoscand Romaniei suveranitatea deplind
asupra zonei maritime a fluviului'®. Pe de alti parte, in urma unor lungi si
complicate negocieri, modificarea cadrului juridic al acestui sector a fost
consideratd incheiatd abia la 1 martie 1939, cind s-a semnat Acordul de la
Bucuresti'’, prin care Germaniei era primiti cu drepturi egale in Comisia
Europeana a Dunarii. Tot acum, cele doud Mari Puteri revizioniste au aderat
la Aranjamentul de la Sinaia. Noul regim al sectorului maritim al fluviului a
intrat Tn vigoare, oficial, la 13 mai 1939, in sedinta deschiderii sesiunii de
primavard a Comisiei Europene a Dundrii. Ulterior, la 17 mai 1939, a avut
loc solemnitatea ridicarii pavilionul romanesc la Sulina in locul pavilionului
Comisiei*’.

Asadar, comertul prin gurile Dunarii poate fi redus la intrarile/iesirile
de marfuri si bunuri prin bratul Sulina. Pana in mai 1939, tranzitul de marfuri
prin bara Sulina a fost apanajul Comisiei Europene a Dunarii, care supra-
veghea si incasa taxe de la vasele intrate/iesite in/din Dunére catre Marea
Neagra, prin intermediul Capitaniei portului Sulina si a Casei de Navigatie.
Ulterior, prin schimbarea regimului sectorului maritim al fluviului, auto-
rititile romane au preluat aceste prerogative. In acest sens, a fost infiintata
Directia Dundrii Maritime, care, pe langa alte functii preluate de la Comisie,

7" Arhiva Ministerului Afacerilor Externe (in continuare se va cita AMAE.) , fond 8.
Conventii, D.17, vol. V, f. 148-149. Intentia Germaniei reiese in urma unor discutii purtate
de Ministrul de Externe al Romaéniei, Nicolae Petrescu-Comnen, si, ministrul german,
Martius, in iunie 1938.

'8 DJANG, fond Comisia Europeana a Dunarii. Protocoale, 1938, vol. 110. Acordul a fost
semnat de Romania, Marea Britanie si Franta. Italia a refuzat sa-si trimitd reprezentantii, pe
motivul lipsei aliatei sale, Germania, la lucrarile acest organism.

19 Vezi Protocoles de la Conférence tenue a Sinaia du 8 au 18 aout 1938 pour la
modification du régime du Danube. Arrangement de Sinaia du 18 aout 1938 relatif a
l'exercice des pauvoirs de la Commission Europénne du Danube. Accord de Bucarest du 1-
er mars 1939, Galatz, 1939.

2 Dan Botescu, op. cit, p. 249.
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avea obligatia de a continua redactarea unui buletin lunar?'. Publicatia a avut
atdt un rol tehnic, oferind informatii de natura a asigura o buna navigatie
(date hidro-meteorologice, adancimi minime la bara si la fluviu, lucrari de
dragaj, situatia semnalizarilor luminoase si a balizelor); dar si statistico-
economic, prezentand in fiecare numdr doud tablouri privind vasele intrate si
iesite Tn/din Dundre, in luna respectiva, cu precizarea numelui vasului, a
pavilionului, tonajului, pescajului si a felului si cantitatii incarcaturii>.

Sub aspect economic, comertul prin gurile Dundrii nu poate fi rupt de
o serie de factori: natura marfurilor intrate/iesite si a gradului de dependenta a
acestora de anumite calamitéti naturale (secetd, inundatii, etc); capacitatea de
productie a economiei romanesti dar si a statelor din bazinul dunarean; nevoi
si necesitati pe piata romaneascd si mondiald; dezvoltarea transportului pe
apa; etc. In acest context, nu trebuie neglijat nici aspectul fiscal, stiindu-se
faptul ca, in perioada interbelicd, marile porturi de la Dundrea maritimd, au
fost extrem de nemultumite de taxele impuse de Comisia Europeand a
Dunarii, sau, din mai 1939, de Directia Dunarii Maritime, care au indepartat
o mare parte a celor interesati (armatori, comerciati, etc) catre o alta rutd, ce
avea in prim-plan portul roménesc Constanta®.

2 DJANG, fond Comisia Europeana a Dunarii. Secretariatul General, dosar 762, f. 19, 23-
24.

2 "Buletinele Comisiei Europene a Dunarii", respectiv, din mai 1939, "Buletinele Directiei
Dunarii Maritime" sunt principalele surse informative privind comertul desfasurat prin
intermediul gurilor Dundrii. in general, cele doua tipuri de publicatii pastreazi acelasi format
si sumar, deosebirile constdnd in periodicitatea aparitiei (primele sunt bilunare iar cele ale
Directiei Dunarii Maritime sunt lunare).

2 DJANG, fond Comisia Europeana a Dundrii. Secretariatul General, dosar 319, f. 6, 85-86.
Un caz care indicd starea de spirit existentd in cadrul comerciantilor si armatorilor din
porturile Dundrii maritime, fatd de taxele si rigiditatea fiscala a Comisiei Europene a Dunarii,
este legat de interesele acestora in a atrage cerealele din nordul Basarabiei, prin deschiderea
unei linii de cabotaj Bugaz — porturile de la Dunirea maritimi. In acest sens, armatori,
precum Spiru P. Vaglianatos, sau firme, Eizu Goldring, au cerut autoritatilor Comisiei, sa
considere slepurile, intrate din mare in fluviu si venite din portul Bugaz cu cereale pentru a le
descarca pe cargouri, vase fluviale si sa le taxeze ca atare. Discutiile au durat circa patru ani,
intre 1930-1934, si s-au finalizat pozitiv pentru armatori, printr-o rezolutie a Comisiei
Europene a Dunadrii. Printre argumentele aduse in discutie amintim, din adresa Inaintata de
firma Eizu Goldring, Camerei de Comert si Industrie Galati, la 25 aprilie 1933, pentru a
sustine pe langd Comisie demersurile sale: "...barja Ville de Toulon negasind vapor la
Sulina, a venit sa transbordeze marfa incarcata la Bugaz intr-un vapor de mare tonaj la Braila
si intrand pe bratul Sulina nu a produs nici o paguba Comisiei Europene a Dundrii deoarece
marfa s-a transbordat intr-un vas de mare pentru care Comisiunea a incasat taxele in folosul
sau. Deci nu ar fi explicabil ca sa se poata incasa aceste taxe de doua ori.(...) Din aceleasi
cauze §i restul de barje ce lucreaza la Bugaz actualmente, si anume Evanghelos Nomicos de



236 Arthur Tulus

Cantitatea de marfuri anual exportatd prin gurile Dundrii, intre 1936 si 1940,
a oscilat, In functie de o serie de cauze de naturd economica si politica. Sub
aspect cantitativ, exceptdnd anul 1940, in restul perioadei, exporturile au
depasit 1.200.000 tone anual®*. Anii de varf au fost: 1936 cu un export total
de 1.893.108 tone si 1937 cu 1.650.832 tone.

Din punct de vedere al comertului international, in perioada inter-
belicd, oragele de la Dunidrea maritimd au fost percepute ca centre de
achizitionare a cerealelor si a lemnului. Imaginea devenise traditionald,
deoarece aceste tipuri de bunuri constituisera, inainte de amenajarea canalului
Sulina de catre Comisia Europeana a Dunarii, principala marfa de export a
zonei si a arealului dundrean®.

Cumparatorii produselor de pe piata dunareand nu au fost doar Marile
Puteri. In a doua jumitate a anilor '30, interesele economice ale unor state cu
valuta slaba la gurile Dunarii au coexistat cu interesele Germaniei sau ale
Marii Britanii, state ce au privit zona si sub aspect geo-strategic. De aceea,
analiza anuald a destinatiei bunurilor iesite prin bara Sulina trebuie raportata
la traficul naval Inregistrat de pavilioanele acestor state.

Apogeul exportului de bunuri prin gurile Dunarii, in a doua jumatate a
anilor '30, a fost atins in 1936, cu 1.893.198 tone. In procente, destinatia
acestor marfuri este redata in graficul urmator.

Destinatia exporturilor prin gurile Dunarii
inanul1936

O Marea Britanie
M ltalia
2-80 5.12 O Grecia

3 24.61 O Belgia
5.43 & M Franta

10‘03' HdDanemarca
6&16_85 W Olanda
O Egipt
13.62 M Germania
M Altele

750 tone, Sperantza de 500 de tone, Jeanette 500 tone, Marmara 400 tone, inclusiv Ville de
Toulon 750 tone, in total circa 29.000 tone, care socotite la trei voiaje lunar, insumeaza
aproape 90.000 de tone lunar, nu mai vine nici una pe Dundre si toate descarca la
Constanta (s. n.)".

?* Cantitatea de marfuri exportatd prin gurile Dundrii s-a ridicat la: 1.893.108 tone in 1936;
1.650.832 tone in 1937; 1.204.667 tone in 1938; 1.356.664 tone in 1939 si 370.757 tone in
1940.

%5 Ghenadie Petrescu, Dimitrie A. Sturdza, Dimitrie C. Sturdza, Acte si documente relative la
istoria Renagterii Romdniei, vol. 1, Bucuresti, 1888. Conventia de la Akkerman, din 25
septembrie/7 octombrie 1826, a stabilit libertatea comertului celor doud state romanesti, cu
respectarea prioritatii pentru aprovizionarea cu grane a Constantinopolului.
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In acest an, Marea Britanie s-a situat pe prima pozitie, in ce priveste
ponderea bunurilor exportate prin gurile Dunarii §i a reusit s mentind un
trafic naval in zona care i-a permis sa-si pastreze locul patru, ca numar de
vase iesite In mare si tonaj total®®.

Italia a aratat un interes deosebit fatd de piata dunareanad, fiind plasata
a doua sub toate aspectele: bunuri importate (16,85% din total), numar de
nave iesite in mare si tonaj total’’.

Profitdnd de statutul de cardus al gurilor Dunarii (s. n.), dobandit in
timp, navele grecesti, majoritatea de dimensiuni mici, au intretinut in acest
an, un trafic naval in zond impresionant, cel putin ca numair de vase
intrate/iesite in/din Dunare cu 220 de bastimente patrunse in fluviu si 226
revenite Tn mare. O mare parte a acestor nave au fost inchiriate de alte state
pentru a le transporta cerealele, cheresteaua si alte bunuri achizitionate din
gurile Dundrii, Tnsd au existat §i bastimente reintoarse in Grecia cu marfuri de
pe piata dunareana™.

Interesul economic al Frantei pentru marfurile din aceastd zona,
precum si statutul de putere navald, a fost inexistent, raportat la procentul
marfurilor achizitionate de pe piata dundreand si la, doar, cele trei nave
franceze intrate in Dunare®.

In tot acest timp, importanta gurilor Dunirii pentru Germania a rimas
la o cota ridicata, traficul naval situdnd-o imediat dupa Marea Britanie cu 30
de nave intrate cu un tonaj total de 75.096 de tone si 30 iesite din fluviu in
mare cu un tonaj total de 75.135 tone, in conditiile lipsei de atractivitate a
transportului produselor achizitionate de marele stat din Europa centrala pe
ruta fluviu-mare.

In 1936, Romania s-a plasat pe locul trei ca numir de nave iesite in
mare si tonaj total’’. S-a remarcat o activitate navali la confluenta fluviu-
mare si al altor state riverane la Dunire: Ungaria, lugoslavia si Bulgaria®'.

2% 1n 1936, prin gurile Dundrii, au iesit in mare un numir de 57 de nave sub pavilion britanic,
cu un tonaj total de 122.166 tone si au intrat 53 de vase cu un tonaj total de 115.270 tone.

" 1n 1936, prin gurile Dundrii au iesit in mare un numar de 107 de nave sub pavilion italian,
cu un tonaj total de 325.153 tone si au intrat 108 vase cu un tonaj total de 328.179 tone.

% Statul grec a fost in 1936 al treilea cumpdritor de pe piata dundreand, cu 13,62% din
totalul bunurilor exportate prin gurile Dunarii. Tonajul total al vaselor grecesti intrate in
fluviu a fost de 394.006 tone iar al celor iesite in mare de 403.551 tone.

*1n 1936, au intrat in Dundre doar 3 nave franceze cu un tonaj total de 1.476 tone si au iesit
4 cu un tonaj total de 1.968 tone.

3%1n 1936, au iesit din Dunire 66 de nave sub pavilion roméanesc cu un tonaj total de 213.519
tone si au intrat 65 de bastimente cu un tonaj total de 209.844 tone.
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Anul 1937, a fost al doilea varf al perioadei, in privinta cantitatii de
marfuri exportatd prin gurile Dunérii cu 1.650.832 tone. In procente, repar-
titia acestor marfuri este redata in graficul urmaétor.
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In 1937, in zona gurilor Dunirii s-au remarcat schimbari majore.
Pentru prima datd, factorii de naturd economicd incep sd fie eclipsati de
importanta politica si geo-strategica a regiunii. Presiunile economice germane
sunt evidente, zona maritima a fluviului fiind un exemplu elocvent in acest
sens. Pentru prima data, statul din Europa centrald a ajuns nu sa achizitioneze
de pe piata dundreand, ci sd aduca pe cale maritima, o cantitate de produse
mai mare decat a Marii Britanii. Meritul este cu atdt mai mare, pentru statul
german, cu cat ruta maritima era nefireasca, iar exportul de cereale al Roma-
niei era traditional indreptat spre vest, datoritd accesibilitatii transportului
maritim si a faptului cd, probabil, Marea Britanie era "singura tard care ar
putea asigura o piatd corespunzdtoare pentru marfurile acestor state (balca-
nice)"*. In acest an, Germania a reusit performanta si se situeze pe pozitia
secunda, in ceea ce priveste ponderea marfurilor importate prin gurile Dundrii
si, mai mult decat atat, a depasit Marea Britanie in privinta traficului naval

' In 1934, au iesit din Dunare 17 vase sub pavilion ungar, bulgar sau iugoslav, 23 de vase in
1935 si 48 de nave in 1936.

32 Antonin Basch, The Danube Basin and the German Economic Sphere, New York, 1943, p.
199-212.
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inregistrat prin bara Sulina, atidt ca numéar de nave, cit si ca tonaj total®>.
Pozitia dobandita de acest stat, iIn 1937, nu a fost una intdmplatoare, si nu a
luat in calcul doar considerente de naturd economicd, dupa cum sublinia
ministrul Germaniei la Bucuresti: "... era mai usor pentru Germania, care
avea relatii comerciale cu Romania, sa depédseasca problema preturilor decat
pentru o firmd englezd care ar putea eventual sa cumpere cu ajutorul
subventiilor guvernamentale doar un singur transport de grau. Pentru ca o
astfel de firma trebuie sd se gandeasca la posibilitatile de vanzare si pur si
simplu nu poate ignora situatia de pe piata mondiald"**. Marile Puteri
revizioniste au reusit si domine in 1937, piata si traficul naval prin gurile
Dunarii, deoarece, aliata Germaniei, Italia s-a plasat pe locul intai in privinta
importurilor de pe piata dundreand si a tonajului total Inregistrat, fiind
depasitd doar de Grecia, sub aspectul numarului de bastimente iesite in
mare”.

Marea Britanie®® a inregistrat un recul al importurilor de cereale si
cherestea de pe piata dundreand, situdndu-se cu 11,72% din totalul expor-
turilor prin gurile Dunarii, Tn urma Italiei, Germaniei, Belgiei si a Greciei.

In 1937, reactia franceza fatd de influenta italiana si, mai ales, de
cresterea penetratiei economice §i a presiunilor politice germane in zona
gurilor Dundrii, a intarziat sa apard, ceea ce demonstreaza inexistenta sau,
poate, neputinta unei politici economice §i a unei strategii coerente. Cu un
trafic naval, in 1937, de numai 5 intrate in fluviu si 4 iesite din Dunare in
mare si, fird a incerca cucerirea economici a pietei dunirene’’, Franta nu a
avut cum sd contracareze Drang nach Osten-ul german. Mai mult, pana in
1938, Franta a oferit impresia Marii Britanii ca, Roméania era virtual o colonie
a sa’. Neputinta francezd a fost sesizati si de politicienii roméni pe la

**1n 1937, traficul naval al Germaniei prin bara Sulina a situat acest stat pe pozitia a patra, in
mare iesind un numar de 63 de nave sub pavilion german cu un tonaj total de 137.875 tone si
au intrat in fluviu 62 de nave cu un tonaj total de 135.500 tone.

** David B. Funderburk, Politica Marii Britanii fatd de Romdnia (1938-1940), Bucuresti,
1983, p.79.

3 1n 1937 au iesit in mare 128 de vase sub pavilion italian cu un tonaj total de 332.899 tone,
fatd de tonajul total al navelor grecesti, 275.931 tone. in schimb, numirul navelor sub
pavilion grecesc iesite din Dundre s-a ridicat la 182, ceea ce indicé, la fel ca in ceilalti ani,
dimensiunile reduse ale bastimentelor sub acest pavilion.

3 1n 1937, au intrat/iesit in/din Dunire un numir de 51 de nave britanice cu un tonaj total de
121.364 tone iar acest stat s-a situat doar pe pozitia a patra ca pondere a marfurilor achizi-
tionate de pe piata dunareana.

*" Ponderea marfurilor importate de Franta, din regiunea gurilor Dunarii, a fost aproximativ
aceeasi cu cea a anului trecut.

*® David B. Funderburk, op. cit., p. 45.
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jumadtatea anilor '30, iar reactia cea mai clard a survenit in 1936, dupa
inlaturarea lui Nicolae Titulescu din fruntea Ministerului de Externe, cand,
regele Romaniei, Carol al Il-lea, a declarat: "cel dintai guvern ce trebuie
consultat in problemele internationale era cel al Majestatii Sale Britanice,
acesta intai si apoi cel francez"”.

Procentul exporturilor catre state cu valuta slaba a fost in continuare
ridicat, Belgia, Grecia, Egiptul, Siria, Olanda, fiind prezente constante pe
piata romaneascd din zona gurilor Dunarii.

Traficul naval al Romaniei prin bara Sulina* a mentinut tara noastra
pe pozitia a treia ca numar de nave, la egalitate cu Germania, insa, cu un
tonaj total mai ridicat, loc mentinut, in general, de statul roman in intreaga
perioada interbelica.

In 1938, cantitatea de marfuri achizitionate de pe piata dunireani si
expediate la destinatie pe cale maritim a fost de 1.204.667 tone. In procente,
tarile de import a acestor bunuri transportate prin gurile Dunarii sunt redate in
graficul urmator.

Destinatia exporturilor prin gurile Dunarii
in anul 1938
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Revenirea spectaculoasd a Marii Britanii, ca principal cumparator de
cereale si cherestea, in 1938, s-a datorat initierii unei politici economice
coerente, a unei ofensive economice de contracarare a presiunilor germane.
Marea Britanie gi-a dat seama ca, regiunea Balcanilor nu este fieful Frantei,
insd, in lipsa unor masuri concrete, zona va fi total subordonatd intereselor

39 ;.
1bidem.

*21n 1937, au iesit/intrat din/in Dunire 63 de nave sub pavilion romanesc cu un tonaj total de

198.496 tone.
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germane. Concret, britanicii isi propun cresterea comertului anglo-roman.
Procentul mare de achizitii britanice de pe piata dundreana trebuie legat de
contractul Incheiat, in septembrie 1937, intre Marea Britanie si Romania
privind cumpdérarea a 400.000 de tone de grau, dar "numai jumaitate din
aceastd cantitate a fost preluati"*'. Cert este ci, aceastd ofensivd economici
britanicd se simte mai mult in privinta ponderii marfurilor cumparate si
transportate prin bara Sulina, cu 30,98% din totalul lor, si, mai putin, in
privinta traficului naval. Totusi, cele 27 de nave britanice iesite in 1938 din
Duniére, au un tonaj total de 82.556 tone, superior celor 40 de bastimente
germane, ce totalizeaza numai 72.502 tone**.

Din pacate, in 1938, agresivitatea si presiunile Germaniei ating un
nou nivel, In care latura politici primeaza celei economice. Politica si
interesele germane ies triumfatoare peste tot in Europa in confruntarea cu
statele ce doreau mentinerea statu-quo-ului teritorial. Anschluss-ul (martie
1938) a intdrit pozitia Germaniei in bazinul dundrean si i-a permis sa cearda
intr-o maniera imperativi, admiterea in Comisia Europeani a Dunarii®.
Acordul de la Miinchen (29 septembrie 1938) a fost cea mai mare infrangere
si cea mai mare loviturd datd, sub raportul prestigiului, pe care le-a suferit
Anglia si Franta deoarece, sacrificarea Cehoslovaciei a aratat ca, in caz de
razboi, statele Europei centrale si dunarene nu vor primi nici un ajutor de la
cele doud Mari Puteri sustindtoare ale sistemului de la Versailles. O parte a
clasei politice romanesti a continuat sa fie naiva, cum a fost cazul lui Carol al
II-lea, care s-a asteptat, dupd Miinchen, s& dobandeasca ajutor si garantii

4! Antonin Basch, op. cit., p. 212. Bash mentioneazd ca, Marea Britanie cumparase din
Romania cereale in valoare de 1milion de lire sterline fatd de un import total de cereale de 76
milioane lire sterline; numai prin gurile Dundrii, in 1938, au fost transportate pe nave catre
Marea Britanie 200.287 tone de grau.

2 in privinta traficului naval, Marea Britanie si Germania si-au disputat pozitiile patru si
cinci, in functie de criteriul ales pentru selectie: numarul de nave iesite din Dunare sau
tonajul total al acestora. Astfel, in 1938, au intrat in fluviu 30 de nave sub pavilion britanic
(tonaj total de 95.616 tone) si au parasit fluviul 27 de bastimente (tonaj total de 82.556 tone),
fata de cele 40 de vase germane intrate/iesite in/din fluviu (acelasi tonaj total, pentru ambele
cazuri, de 72.502 tone).

 AMAE, fond 8, Conventii, D17, vol. V, f. 194-201. intre 6-8 iulie 1938, a avut loc la
Bucuresti o intrevedere intre o delegatie germana (formatd din Martius si Bauer) si una
roméand (Contzescu si Cretzianu) privind admiterea Germaniei in Comisia Europeana a
Dundérii. Atunci, cind reprezentantii roméani au motivat cd aceastd problema presanta a
Germaniei este §i problema altor state care cerusera si ele intrarea in aceastd Comisie
(Turcia, Grecia, Uniunea Sovietica si Polonia), replica delegatiei germane a fost: "trebuie
facutd o distinctie intre aspiratiile altor state si cele ale Germaniei, cici pozitia Germaniei
este alta §i ea nu poate admite a fi tratata identic cu ceilalti solicitanti".
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economice, deoarece" Anglia era interesatd sa asigure sprijinirea Romaniei in
scopul apararii cdilor ce duceau catre regiunile de un interes vital pentru
Imperiul Britanic, ce erau accesibile prin Dunirea de Jos si Marea Neagra"*'.
Regele roman era naiv, dar nu dezinformat, in conditiile in care, la aceeasi
concluzie ajunge si un studiu, realizat la 5 ianuarie 1939, de catre Serviciul
Secret de Informatii al Marelui Stat Major al Armatei Romane, intitulat
sugestiv: Expansiunea germani in Sud-Estul Europei si Gurile Dunarii®. in
conditiile orientarii agresiunii germane catre latura politicd si, mai ales, a
initierii unei politici economice britanice coerente, in toamna anului 1937, nu
surprinde scaderea procentului marfurilor exportate prin bara Sulina care au
avut ca destinatie Germania*®,

Conform asteptarilor, Grecia a ocupat primul loc in privinta traficului
naval prin gurile Dunirii*’ si locul secund, ca pondere a bunurilor importate
si transportate prin intermediul Dunarii.

Presiunile Italiei la adresa celorlalti membri ai Comisiei Europene a
Dunarii, privind admiterea aliatei ei, Germania, in aceastd Comisie, a afectat
atat traficul naval al acestui stat* cat si importurile din zona Dunarii*.

Surprinde, in continuare, lipsa unei reactii economice franceze, atat
ponderea marfurilor importate cat si traficul navelor sub pavilion francez
pastrandu-se in parametri obisnuiti>’.

Navigatia vaselor sub pavilion roméanesc’' sau al altor state riverane
Dunirii (Ungaria, Tugoslavia, Bulgaria) a cunoscut un ritm normal. In 1938,

* G. 0. Gardner, The Role of Romania, in "Contemporary Rewiew", martie 1939, apud
David B. Funderburk, op. cit, p. 83. Regele Carol al II-lea intreprinde vizite la Londra (15-18
noiembrie) si Paris (19-21 noiembrie) pentru a obtine sprijin din partea celor doud state, fara
rezultat concret.

3 Nicolae Ciachir, Marile Puteri si Romdnia. 1856-1947, Bucuresti, 1996, p. 229.

¢ Germania a ocupat pozitia a patra, cu 9,32% din totalul marfurilor exportate prin gurile
Dunarii.

7 Prin bara Sulina au iesit in mare 152 de vase grecesti cu un tonaj total 282.779 tone si au
intrat in fluviu 160 cu un tonaj total de 310.516 tone.

8 Ttalia a ocupat locul secund ca trafic naval prin bara Sulina, cu 72 de nave iesite din
Dundre, care au acumulat un tonaj total de 192.011 tone si tot 72 de bastimente intrate in
fluviu, dar cu un tonaj total de 197.357 tone.

* Ttalia a detinut in 1938 pozitia treia cu 11,31% din totalul bunurilor importate prin gurile
Dunarii.

>0 Din totalul bunurilor exportate prin bara Sulina in 1938, 7,04% au avut ca destinatie Franta
iar in cursul aceluiasi an Tn Dundre au intrat 5 bastimente franceze si 6 au parasit fluviu.

>! Traficul naval al Roméniei la confluenta fluviu-mare o mentine pe acelasi loc trei, cu 59 de
vase iesite din Dunare cu un tonaj total de 191.485 tone si 60 intrate cu un tonaj total de
195.347 tone.
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se observa si o usoard scadere a ponderii importurilor de bunuri dunarene in
state cu valuta slaba: Egipt, Belgia, Olanda sau Siria.

Beneficiind de conditii climaterice foarte bune, in anul 1939, pro-
ductia exportatd s-a aflat Intr-o usoard crestere fatd de anul precedent, ea
cifrandu-se la 1.356.664 tone. in procente, destinatia ei este redata in graficul
urmator.
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Evolutia relatiilor internationale in 1939, a stopat noua turnurd, inau-
guratd in toamna anului 1937, pe care o adoptase Marea Britanie, privind
sustinerea economica a unui bloc comercial antigerman, in care era inclus si
statul roman. Usurinta prin care Franta si Marea Britanie au cedat presiunilor
politice si economice germane in perioada interbelica si, mai ales, in privinta
dezmembrarii Cehoslovaciei, a impus Romaniei sa adopte o cale de compro-
mis cu Germania. Raportat la gurile Dundrii, dupd cum am vazut, acest
compromis romanesc a dus la admiterea Germaniei in Comisia Europeand a
Dunirii, in urma Acordului de la Bucuresti (1 martie 1939)*2. Mai mult,
presiunile marelui stat din Europa Centrala au impus incheierea Acordului
economic romano-german, din 23 martie 1939, care subordona practic
economia romaneasci Germaniei™. Reactia englezi nu a intarziat sa apara si,
la 11 mai 1939, Marea Britanie a incheiat la randul ei un Acord economic cu

32 Paul Gogeanu, Dundrea in relaiile internationale, Bucuresti, 1970, p. 245-246.

>3 David B. Funerburk, op. cit., p. 103-107. Roménia ciuta si obtind din partea Germaniei
garantarea frontierelor, iar pentru cealaltd tabara, "acordul cu Romania trebuia sa slujeasca
drept baza a unui bloc sub influentd germana in zona Balacanilor".
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statul roman™. Acest ultim aranjament a fost o incercare britanicd disperata,
nu de a bloca economic Germania, ci de a nu transforma economia roma-
neascd intr-un monopol german. Actiunile Marii Britanii au fost, din pacate,
lipsite de aportul Frantei. Influenta economica franceza, in a doua jumatate a
anilor '30, a scazut foarte mult, dupa cum a indicat-o si studiul nostru privind
comertul si traficul naval prin gurile Dunérii intre 1936 si 1940. La nivelul
intregii economii romanesti, influenta comerciald francezd In Romania s-a
diminuat in a doua jumatate a anilor '30, "asa cum o arata clar descresterea cu
18% a importurilor franceze de produse petroliere romanesti in 1938 si 1939,
in contrast cu sporirea celor germane (20%), italiene (18%), si britanice
(14%)">.

Comertul prin gurile Dundrii a primit o lovitura decisiva, prin declan-
sarea celui de-al doilea rizboi mondial (3 septembrie 1939)°°, punindu-se de
acum serios in discutie problema mentinerii libertdtii de navigatie pe fluviu
si, implicit, de comert la confluenta fluviu-mare.

Confruntarile diplomatice britano-germane, pana in septembrie 1939,
urmate de beligerantd in toamna aceluiasi an, au avantajat interesele econo-
mice ale Italiei In zona sectorului maritim al fluviului, cel putin pana la
intrarea acestui stat in rdzboi. Neutralitatea mentinutd de statul italian, pana la
10 iunie 19407, in conditiile unei prietenii mai mult decat binevoitoare cu
Germania, arsenalul naval si interesul fatd de cerealele si cheresteaua roma-
neascd au determinat statul peninsular, sa fie In cursul anului 1939, marele
cumpardtor al produselor de pe piata dunareana cu 40,67% din totalul lor, pe
departe cel mai ridicat procent obtinut de un stat intre 1936 si 1939. Activi-
tatea navelor sub pavilion italian, in cursul anului 1939, in zona confluentei
fluviu-mare i-au permis acestui stat sa se plaseze pe locul intai, ca tonaj total
cu 315.853 tone, fiind depdsit doar sub raport numeric de vasele grecesti (110
nave italiene iesite In mare, fata de 122 grecesti), stiindu-se faptul ca ultimele
erau de dimensiuni reduse™.

Intre 1939 si vara anului 1940, Marea Britanie a urmdrit cu predi-
lectie, din necesitati strategice si, ulterior, militare, achizitionarea de petrol si

> Ibidem, p. 126-127.

> Ibidem, p. 126.

%6 Leonida Loghin, Al doilea rdzboi mondial. Cronologie, Bucuresti, 1984, p. 9.

*7 Winston Churchill, 47 Doilea Réizboi Mondial, vol. 1., Bucuresti, 1997, p. 275.

¥ In 1939, au intrat in Dunire 125 de nave sub pavilion italian cu un tonaj total de 345.765
tone si au parasit fluviul 110 cu un tonaj total de 315.853 tone. in acelasi an, au intrat 122 de
vase grecesti cu un tonaj total de 176.007 tone si au iesit in mare tot 122 cu un tonaj total de
189.293 tone.
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produse petroliere romanesti, in detrimentul cerealelor sau altor bunuri. Cum
bazinul dunarean a fost cunoscut ca piata a cerealelor si a lemnului, ponderea
achizitiilor britanice a scdzut foarte mult. Totusi, in cursul anului 1939,
Marea Britanie a fost al doilea cumparator cu 16,56% din totalul marfurilor
transportate prin bara Sulina. Din necesitati strategice, traficul naval anual
englez la gurile Dundrii a fost mentinut in parametri normali, ceea ce i-a
permis acestui stat sd se plaseze pe deja, traditionala pozitie a patra ca numar
de nave si tonaj total™.

Franta a aratat in 1939, aceeasi neputintd sau dezinteres pentru piata
cerealelor sau a lemnului, iar activitatea ei navald la confluenta fluviu-mare a
fost usor in crestere fata de anii precedenti, dar in continuare insuficienta®.

Paradoxal, in 1939, Germania a inregistrat cel mai mic procent de
marfuri transportate prin gura Sulina. Imaginea este falsa, deoarece ar sugera
o inactivitate comerciald germani in zona. In realitate, statul din Europa
centrald a inceput, din 1937, sa renunte treptat la ruta maritima, in favoarea
traseului firesc devenit "noua cale a exportului marfurilor romanesti in
Germania prin Dundrea de Sus, a carui consecinta este scaderea accentuata a
traficului prin gura Sulina"®".

Conjunctura internationald §i diminuarea accentuata a traficului naval
in 1939, a determinat Directia Dunarii Maritime sa traga un semnal de alarma
privind "necesitatea unui insemnat parc de vase sub pavilion roménesc"®. De
altfel, in a doua jumadtate a anilor '30, in conditii de libertate a navigatiei,
numdrul anual al vaselor sub pavilion roméanesc care au tranzitat gurile
Dunarii a ramas aproximativ acelasi, nesesizandu-se nici un progres in acest
sens™, in conditiile in care, an de an, numarul vaselor apartindnd altor state
din bazinul dunarean a crescut us0r64.

La fel ca si In anii precedenti, in 1939 o mare parte din marfurile
pietei dunarene s-au indreptat cétre state cu valutd slaba, ce devenisera
parteneri traditionali ai zonei: Grecia, Egipt, Belgia, Siria, Olanda, etc.

% 1n 1939, 48 de nave britanice cu un tonaj total de 112.528 tone au iesit in mare si 45 au
intrat in fluviu cu un tonaj total de 106.102 tone.

% fn 1939, inregistrim cel mai mare numir de vase franceze iesite in mare (9), fata de anii
precedenti.

8 "Buletinul Directiei Dundrii Maritime", an. I, nr. 5 (octombrie 1939), p. 9. In 1939, prin
bara Sulina, au iesit in mare 21 de vase grecesti cu un tonaj total 43.677 tone si au intrat in
fluviu 28 cu un tonaj total de 57.605 tone.

52 Ibidem.

% Roménia a ocupat in perioada 1936-1939, pozitia a treia, ca trafic naval prin gurile
Dunarii, in general, dupa Italia si Grecia.

% 1n 1939, au iesit din Dunire 20 de vase ungare, 8 bulgare si 13 iugoslave.
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In anul urmator, 1940, stoparea transportului maritim a determinat prabusirea
pietei dundrene, ce a avut efecte dureroase asupra oraselor de la Dunarea
maritima. Totalitatea marfurilor exportate prin gurile Dunérii in acest an, s-a
cifrat la 370.757 tone, cantitate ce reprezenta aproximativ un sfert din
exportul anului anterior. In procente, destinatia marfurilor exportate prin
gurile Dundrii este redata in graficul urmator.

Destinatia exporturilor prin gur W ltalia
in anul 1940 W Marea Britanie
3é053,25 O Grecia
537
\ 33,77 O Turcia
10,25
B Egipt
10,36 4 ’
O Siria
10,96 18,87
B Uniunea
CAhvintind

Desfasurarea navigatiei si, implicit a activitatilor comerciale, la gurile
Dunérii a cunoscut, in cursul anului 1940, trei etape importante. Cronologic,
prima etapd a corespuns lunilor ianuarie-iunie 1940 si a fost marcata de
dorinta autoritétilor roméane de a aplica o strictd neutralitate in zona gurilor
Dundrii si de a mentine libertatea de navigatie pe sectorul romanesc al
fluviului, atitudine care nu putea decat sd incurajeze si sa invioreze comertul
prin bara Sulina. Aceasta politica, reiese din adresa circulara ce a fost trimisa
de Directia Marinei Comerciale, la 9 decembrie 1939, tuturor Céapitaniilor
portuare in care s-a cerut "pentru a evita aceste incidente (intre echipajele
vaselor franceze sau engleze si cele germane), veti avea grija ca atunci cand
sosesc in port vase sub pavilion englez, francez sau german, acestea sd fie
astfel aranjate ca vasele germane sa nu fie in apropierea celor franceze si
engleze. In repartizarea danelor sau locurilor de ancoraj, veti ciuta si fiti
impartiali, fara a favoriza vasele uneia din puterile beligerante de mai sus.
Veti tine, in aceiasi timp, seama de interesele lor comerciale"®. In acelasi
timp, frica de sabotaje a determinat aceeasi Directie a Marinei Comerciale sa

% DJANG, fond Capitania portului Galati, dosar 12/1939, f. 174.
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ceard Capitaniei Portului Galati, in aprilie 1940, urmaétoarele: "urmariti si
raportati zilnic activitatea vaselor engleze, franceze si germane, precum i a
celor inchiriate de francezi, englezi si germani, ce s-ar afla in portul
dumneavoastrd. Deasemenea, veti urmari si raporta zilnic activitatea, in
legitura cu navigatia si porturile, a societdtilor si persoanelor ce reprezinta
vasele aritate mai sus. Aceasta se va face in mod discret (...)"*°. Masurile de
securitate sporitd luate de autoritatile roméane pot fi asociate si de incercarea
Marinei britanice de a bloca la Portile de Fier, navigatia In amonte pe
fluviu®’.

Sustinerea libertatii transportului maritim, in perioada ianuarie-iunie
1940, a permis mentinerea unor schimburi comerciale, prin intermediul
gurilor Dunarii. Totusi, activitatea comerciald a fost extrem de redusa,
comparativ cu anii precedenti, deoarece razboiul total implica si distrugerea
aproviziondrii adversarului, ceea ce a dus la blocarea navigatiei interna-
tionale. Analiza traficului lunar naval la confluenta fluviu-mare ne permite sa
restrangem existenta unui comert international la gurile Dunarii, doar pentru
lunile ianuarie-iunie 1940, deoarece, dupa aceastd perioadd, au disparut din
zond nave sub pavilioanele unor state devenite traditionale, In perioada
interbelica, la Dunarea de Jos, printre care: Marea Britanie, Franta, Egipt sau
Italia®®. Asadar, graficul privind destinatia in procente a exporturilor prin
gurile Dunarii in cursul anului 1940, reda de fapt, achizitiile de pe piata
dunareana desfasurate intre lunile ianuarie-iunie 1940, care vor urma
aproximativ aceleasi coordonate ca si n anul anterior. Ulterior lunii iunie, cu
exceptia pavilionului grec si a altor patru nave panameze®’, in mare vor iesi
doar vase apartinand unor state din bazinul dunarean (Germania, Romania,
Bulgaria, Ungaria si Uniunea Sovietica’’) si/sau riverane la Marea Neagra
(Turcia).

Analiza activitdtii navigatiei la gurile Dundrii, in perioada ianuarie-
iunie 1940, surprinde o intensificare a traficului naval in cazul vaselor sub

% Ibidem, dosar 11/1940, . 10.

67 Relatii militare romdno-germane. 1939-1944. Documente, Bucuresti, 2000, doc. 9, p. 16-
17. Legatia Germaniei din Bucuresti, a transmis, la 8 aprilie 1940, catre Serviciul Contra-
informatii/Biroul Externe, un raport privind actiunile engleze impotriva Germaniei pe
teritoriul Romaniei.

5% Cazul Italiei trebuie legat de pardsirea neutralitatii, la 10 iunie 1940, si intrarea in rizboi
alaturi de Axa.

% Vasele sub pavilion panamez iesite in mare s-au ocupat, in special, cu transportul de
refugiati, Indeosebi evrei.

" Uniunea Sovietica devine stat riveran la Dunire, pe bratul Chilia, dupa anexarea Basara-
biei, urmarea acceptarii de citre Romania a ultimatumului sovietic (28 iunie 1940).
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pavilion francez in lunile aprilie-iunie”, si a celui englez, in iunie’”. Mai
mult, iesirea din fluviu a unui numar mare de vase cu un tonaj redus, ofera
imaginea unei retrageri a infrastructurii navale mobile (s. n.) de pe Dundre, al
unui abandon al intereselor celor doud state pe sectorul maritim al fluviului.
Aceasta situatie trebuie asociatd cu succesele militare germane in vest si nu
constituie o reactie la anumite masuri politice sau administrative initiate de
autoritatile romane.

Schimbarea atitudinii Romaniei in privinta libertatii navigatiei pe
Dunire, si, implicit, pe sectorul maritim, este legatd de doud evenimente
importante, nu fara legdturd intre ele: capitularea Frantei maresalului Pétain
(22 iunie 1941)” si anexarea Basarabiei, a nordului Bucovinei si a tinutului
Herta la Uniunea Sovieticd, prin acceptarea de catre Romania a ultima-
tumului din 28 iunie 1940,

Intre lunile iulie si septembrie 1940, Roménia si-a pastrat oficial
neutralitatea, Insd, practic, s-a orientat catre tabara germana. Aceastd perioada
a corespuns celei de-a doua etape, sub aspectul atitudinii autorititilor romane
fatd de navigatia pe Dundre si s-a caracterizat printr-o neutralitate, insa, mai
mult decat binevoitoare fata de Germania si prin masuri menite sd securizeze
si s@ reorganizeze gurile fluviului, in conditiile in care, acestea nu mai faceau
obiectul unui monopol teritorial al statului romén. Primul indiciu, al
reorientarii politicii carliste, a fost dat de refuzul autoritatilor de la Bucuresti,
transmis prin intermediul Capitaniei portului Galati, la 25 iunie 1940, de a
accepta cererea Consulatului francez din Galati privind "trecerea vaselor
franceze sub pavilion englez"”.

Noua politica roméneasca privind navigatia pe Dundre, s-a reflectat in
cresterea exponentiald a numarului de nave germane care au tranzitat gurile

" ntre aprilie-iunie 1940, din Dunire au iesit un numar impresionant de vase de dimensiuni
mici sub pavilion francez: 1n aprilie, 21 cu un tonaj total de 7.513 tone; in mai, 18 cu un tonaj
total de 7.225 tone; in iunie, 21 cu un tonaj total de 11.356 tone. Atat in lunile precedente
(ianuarie-martie), cat si ulterioare (iulie-decembrie 1940), nu s-a mai inregistrat parasirea
Dundrii de alte vase sub pavilion francez.

7 In iunie 1940, au pardsit Dunirea 33 de bastimente britanice cu un tonaj total de 27.528
tone, fata de cele 11 nave sub acelasi pavilion inregistrate in lunile precedente ale anului
1940 (ianuarie-mai). Ulterior lunii iunie 1940, traficul naval britanic la confluenta fluviu-
mare va disparea.

3 Leonida Loghin, op. cit., p. 47-48.

™ Vezi Ion Constantiniu, Romdnia, Marile Puteri si problema Basarabiei, Bucuresti, 1995,
p. 41-100.

> DJANG, fond Capitania portului Galati, dosar 1/1940, f. 65.
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Dunérii, intre lunile iulie si septembrie 194076, concomitent cu incetarea
activitatii navale in zona a pavilionului britanic.

Schimbarile politice survenite Tn Romania, in septembrie 194077, si
aderarea statului roman la Pactul Tripartit (23 noiembrie)’®, au deschis a treia
etapd privind desfasurarea navigatiei la Dundrea de Jos. De fapt, din acest
moment, s-a oficializat starea de lucruri existenta din iulie 1940, in care
navigatia a fost subordonatd intereselor Germaniei. Libertatea transportului
pe fluviu, restransd prin masuri administrative dupd pierderea Basarabiei, a
fost subordonata total politicii Axei. Ca urmare, comertul international prin
gurile Dunarii a incetat, singurele schimburi de marfuri pe cale maritima
avand un caracter regional. Activitatea navala prin bara Sulina a avut aceleasi
coordonate si in anul 1941, singura remarca fiind permanenta crestere a
traficului navelor sub pavilion german pe sectorul maritim al Dunarii si la
Marea Neagra, pana la sfarsitul anului 19407,

Disparitia pavilionului britanic nu a reprezentat o abandonare totala a
Dunarii de catre acest stat, interesele polico-strategice si economice britanice
subzistand prin intermediul unor nave grecesti sau roménesti inchiriate. La
sfarsitul anului 1940, pe fluviu, exista o competitie acerba intre Germania si
Marea Britanie, privind atragerea marinarilor prin plati substantial mai mari
decat cele ale oferite de autorititile portuare sau de armatorii romani™. Cu
aceasta ocazie, Capitania portului Braila a Tnaintat un raport, la 15 octombrie
1940, Directiei Marinei Comerciale, in care erau prezentate realitdtile exis-
tente in acel moment pe Dunére: "in situatia actuald, marea majoritate a
vaselor particulare sub pavilion roman sau elen, sunt inchiriate fie la englezi,

’® n "Buletinele Directiei Dundrii Maritime" pe anul 1940, au fost inregistrate urmatoarele
date: intre ianuarie-martie 1940, nici un vas german nu a parasit Dundrea iesind in mare; in
aprilie au iesit 2 vase sub acest pavilion din Dundre; in mai si iunie cate 3; in iulie 5; in
august 7; In septembrie 11; in octombrie 13; in noiembrie 15 si in decembrie 12.

" Istoria Roménilor, vol. VIII, Bucuresti, 2003, p. 595-598. Regele Carol al Il-lea, consi-
derat principalul responsabil al pierderilor teritoriale suferite de Romania in 1940, a abdicat,
dupa ce l-a investit cu puteri depline pentru conducerea statului roman pe generalul Ion
Antonescu, la 5 septembrie 1940.

"8 Politica externd a Romdniei. Dictionar cronologic, Editura Stiintificd si Enciclopedica,
Bucuresti, 1986, p. 239-240

"La sfarsitul anului 1940, Germania s-a plasat pe locul intdi ca trafic naval inregistrat la
confluenta fluviu-mare sub aspectul tonajului total (135.756 tone), fiind depdsitd de Grecia
ca numar de vase iesite Tn mare (72 de vase grecesti fatd de 71 germane).

% DJANG, fond Inspectoratul Regional 3 de Navigatie si Porturi Galati, dosar 51/1940-1941,
f. 270-274. Competitia dintre cele doud state beligerante a provocat un conflict colectiv de
munca, privind marirea salariilor, intre Breasla marinarilor din tinutul Dunarea si Agentiile
romanesti de vapoare.
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fie la germani. De celelalte pavilioane, englez, belgian si olandez nu poate fi
vorba, deoarece aceste pavilioane nu activeaza deloc, vasele engleze fiind
puse sub pazi la Briila, iar cele belgiene sau olandeze la Harsova. In ultimul
moment, vasele franceze, aflate sub paza la Harsova, au fost aduse la Braila —
si in curand ele trebuind sa fie puse in exploatare in combinatie cu germanii —
urmeazd sd 1i se completeze echipajele si sd se fixeze salariile acestor
echipaje"®'.

Situatia existentd, la sfarsitul anului 1940, s-a mentinut si in anul
urmétor, pani la declansarea Operatiunii Barbarossa (22 iunie 1941)*, trafi-
cul naval prin gurile Dundrii avand rolul de a asigura un comert local sau
regional. Atacarea Uniunii Sovietice a afectat si aceastd ultimad activitate
comerciala in zona, intre lunile iulie-septembrie 1941, nici un vas neintrand
sau iesind in/din Dunare™

Variatia anuald, sub aspect cantitativ, a importurilor a oscilat mai
putin decét exportul din aceeasi perioada®. Nivelul maxim inregistrat in
privinta bunurilor intrate prin bara Sulina a fost atins in 1937, cu 462.330
tone, iar pragul minim in anul 1939, cu 197.116 tone.

In privinta pavilioanelor vaselor care au transportat marfuri in interi-
orul Dundrii, Grecia, cardusul gurilor Dundrii (s. n.) a dominat perioada
1934-1939, 1intr-o forma autoritard®. In anul 1935, navele sub pavilion
grecesc au adus in Dunidre 47,73% din totalul marfurilor importate, acesta
fiind nivelul maxim atins de acest stat.

O alta prezenta, relativ constanta, pe piata importurilor a fost Marea
Britanie. Totusi, in a doua jumatate a anilor '30, se observa o scadere treptata
a cantitatii marfurilor transportate de navele sub pavilion britanic prin gurile
Dunarii, pentru ca in 1940, aportul acestui stat in ponderea importurilor sa nu
mai reprezinte decat 2,11% din total®.

Italia, mare putere maritima, nu putea sd lipseascd de pe piata
dunireand a importurilor. In indici procentuali, bunurile transportate de

8! Ibidem, f. 261.
82 Politica externd a Romaniei, p. 241.
% DJANG, fond Comisia Europeand a Dunarii. Secretariatul General, dosar 768, f. 124.
8 Cantitatea de marfuri intratd in Dunire s-a ridicat la: 333.979 tone in 1936; 462.330 in
1937 338.2231n 1938; 197.116 in 1939 si 220.082 tone in 1940.

*In procente, marfurile aduse de navele grecesti, intre 1936 si 1939, in Dunare, au fost:
41 ,74% (1936); 33,92% (1937); 45,47% (1938); 26,33% (1939) si 2,74% in 1940.

% In procente, marfurile aduse de navele britanice, intre 1936 si 1939, in Dunire, au fost:
13,72% (1936); 11,44% (1937); 9,16% (1938); 16,78% (1939) si 2,11% (1940).
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vasele italiene in fluviu au oscilat intre un nivel maxim de 10,63%, atins in
1939, si un prag minim de 2,72%, in 1940

La fel ca si in cazul exporturilor, ponderea marfurilor franceze intrate
in fluviu a fost nesemnificativa, situandu-se, in toata perioada 1936-1940, sub
1%, fapt oarecum surprinzator avand in vedere statutul Frantei de membru al
Comisiei Europene a Dunarii.

Rolul Germaniei, de importator/exportator prin gurile Dunarii, trebuie
privit prin prisma pozitiei geografice de stat dundrean, dar si sub aspectul
strategiei politice si economice, promovatd de autoritatile naziste. Astfel,
anexarea Austriei (martie 1938) i-a permis statului din Europa centrald sa-si
consolideze statutul de riveran al Dunarii §i a determinat schimbarea traseului
comercial al marfurilor transportate pe fluviu. De fapt, s-a remarcat inver-
sarea fluxului comercial al marfurilor din zona Marii Negre cu destinatia
Germania. Traseul maritim (din fluviu cédtre mare) a fost abandonat in
favoarea rutei fluviale, mai scurtd si mai sigura din perspectiva conflagratiei
mondiale (din mare catre fluviu). Noua realitate are consecinte in planul
importurilor prin gurile Dundrii, ponderea bunurilor transportate de navele
germane crescand de la 1,27%, nivelul anului 1938, la 13,14% in 1939,
pentru a atinge in 1940, o cota de 62,57% din totalul marfurilor intrate in acel
an in fluviu. De altfel, intre 1936 si 1940, pe sectorul maritim al Dunarii,
observam o apriga disputd pe plan economic si geo-strategic, Intre Germania
si Italia, pe de o parte, si Marea Britanie, pe de altd parte. Conjunctura
internationald, puterea navald a Italiei si pozitia geograficd a Germaniei, de
stat dunarean, a transat disputa in favoarea Marilor Puteri revizioniste.

Traficul marfurilor la confluenta fluviu-mare a fost sustinut si de
vasele romanesti sau al altor state dundrene: Ungaria, Iugoslavia sau Bul-
garia. In toati perioada 1936-1940, cantitatea de marfuri intratd in Dunire pe
navele romanesti a fost mai mare decét cea similard transportatd de basti-
mentele sub pavilionul altor state dunérene.

In a doua jumatate a anilor '30, marfurile aduse de navele apartinind
unor state cu valuta slabd (Egipt, Olanda, Norvegia, etc) au reprezentat un
procent important din totalul bunurilor intrate in fluviu, osciland intre un
maxim de 23,10 %, in 1934, si un prag minim de 3,54%, atins in 1939 .

In concluzie, desi au existat diverse initiative, mai ales in mass-media
vremii, privind géasirea unei alte derivatii, canalul Sulina a rdmas in conti-
nuare singura cale de acces in/din Dundre a navelor comerciale maritime.

7 1n procente, marfurile aduse de navele italiene, intre 1936 si 1939, in Dundre, au fost:
4,87% (1936); 8,21% (1937); 9,14% (1938), 10,63% (1939) si 2,72% (1940).
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Porturile de pe sectorul maritim al fluviului au constituit, cu predilectie, in
perioada interbelica, centre de achizitionare a cerealelor (aproape sau peste
50% din totalul marfurilor iesite in mare) si, intr-o masura mai mica, a
lemnului.

La fel ca intregul comert romanesc, schimburile de marfuri de pe
piata dunareand au fost influentate de o serie de factori de natura economica,
fiscala si politica. Catre sfarsitul anilor '30, in contextul inrautatirii relatiilor
internationale, influentele economice ale pietei mondiale incep sd fie
eclipsate de evenimentele politice. Importanta geo-strategicd si economica a
regiunii este evidentd, mai ales, prin prisma intereselor Germaniei, teore-
ticienii geo-politicii celui de-al Treilea Reich cerdnd insistent controlul
asupra intregului bazin dunarean.

Agresiunea politica §i economicd germana la gurile Dunarii si usu-
rinta cu care Marea Britanie i Franta au tratat episodul Miinchen (septembrie
1938), a obligat Romania sd cedeze si sd accepte o serie de compromisuri.
Mai intai, statul roman a fost de acord cu intrarea Germaniei ca membru cu
drepturi depline in cadrul Comisiei Europene a Dundrii (Acordul de la
Bucuresti din 1 martie 1939). Declansarea celui de-al doilea razboi mondial
(3 septembrie 1939) si noua turnurd a relatiilor internationale a permis marii
puteri din Europa Centrala sa-si intensifice presiunile asupra statului roman si
trateze Dunarea ca fiind fieful ei. Autoritdtile roméane au rezistat acestor
ingerinte, pand la sfarsitul lunii tunie 1940, promovand mentinerea libertatii
de navigatie, si implicit de comert, precum si aplicarea unei stricte neutralitati
pe fluviu. Capitularea Frantei si pierderea Basarabiei au impins definitiv
statul roman catre Axa si, din acest moment, navigatia pe Dunére a fost
subordonata in totalitate intereselor Germaniei.

Traficul naval inregistrat intre 1934 si 1940, la confluenta fluviu-
mare, a redat fidel realititile economice si politico-strategice de la Dunarea
de Jos. Pe sectorul maritim al Dundrii, observdm o aprigd competitie, la nivel
comercial, intre Italia, Marea Britanie si Germania. Conjunctura interna-
tionala si pozitia geografica a celui de-al Treilea Reich, ca stat dunarean a
transat, dupa cum am vazut, disputa in favoarea Marii Puteri din Europa
Centrala. Meritd mentionat ca, dupa anexarea Austriei (martie 1938), fluxul
comercial al marfurilor cu destinatia Germania a fost modificat in favoarea
rutei fluviale (in amonte pe Dundre), fapt pentru care navele acestui stat au
ajuns sa transporte in 1940, prin gurile Dundrii, circa 62,57% din totalul
marfurilor intrate in acel an pe fluviu. Surprinzator, pozitia Frantei ca Mare
Putere si ca membru in Comisia Europeana a Dunarii, a fost nesemnificativa
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din toate punctele de vedere (importator/exportator la Dunérea de Jos sau ca
trafic naval).

Pavilionul roménesc a fost, dupa parerea noastra, insuficient repre-
zentat in traficul naval inregistrat prin gurile Dundrii in a doua jumatate a
anilor '30, activitatea comerciala la Dunarea de Jos fiind intretinutd si de
circulatia altor bastimente apartinand unor state dunarene precum Bulgaria,
Ungaria si lugoslavia.

Totusi, putem considera, pe bund dreptate, Grecia drept cardusul
gurilor Dunérii (s. n.), navele sub acest pavilion detindnd in multe privinte
primul loc ca principal transportator al marfurilor iar interesele economice si
nevoia de cereale au determinat ca o mare parte a marfurilor exportate prin
gurile Dunarii sa aiba ca destinatie state cu valuta slaba (Siria, Egipt, Belgia,
Olanda etc.).

Galati



