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Charter Cities (Orasele-cartdi) si viitorul democratiei participative
Charter Cities and the Future of Participatory Democracy

Abstract: The main goal of this paper is to present a concept that is not well known
in our country and that offers lots of potential outlets for the participatory
government. Charter cities have existed for centuries, but as small islands of
decentralisation in a world with a constant trend towards accumulation and
centralisation of power. Although considered by many as utopian as Thomas
Morus’ utopia, the concept can be inspiring for policymakers inclined towards
more individual freedom. Positive elements of charter cities can be borrowed to be
used in modern mechanisms of participatory democracy. The paper will also
explore the perspective of how participatory democracy is possible in this day and
age. In the end, my claim is that the framework of charter cities should not be
rejected as a potential model for improving our soaring democracies.
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Moto: , Un stat care face din cetitenii sdi niste
pitici, pentru ca ei sd fie instrumente mai docile
in mdinile sale, chiar dacd o face in scopuri
benefice - un asemenea stat va constata cd
niciun lucru realmente mare nu se poate realiza
cu oameni mici.”?

INTRODUCERE
Conceptul investigat in aceastd lucrare este relativ nou, cel putin in
sensul in care va fi folosit in cele ce urmeazi. In traducere libers, ,orasul-

<

cartd” este un termen creat de Paul Romer, fost economist sef si

vicepresedinte al Bancii Mondiale, laureat al Premiului Nobel pentru
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Economie in anul 2018. In iulie 2009, Romer sustine un discurs in cadrul
conferintelor TED Talks, intitulat , Why the world needs charter cities” (De
ce lumea are nevoie de orase-carta?) (Romer, 2009)3.

In acest discurs, Romer contrazice teoria ajutoarelor occidentale
acordate tdrilor subdezvoltate si sustine ca tdrile dezvoltate le pot ajuta pe
cele sdrace prin crearea de orase-cartd cu reguli noi de guvernare si de
dezvoltare economica. Acestea vor atrage investitori, astfel capitalul privat
va intra in tara si nu va mai fi nevoie de ajutoare financiare. Romer da
exemplul unei tari africane in care pretul la electricitate subventionat si
plafonat la un nivel foarte jos face ca mare parte din populatie sa nu aiba
electricitate in locuinta pentru cd acea companie care produce electricitatea
pierde bani si nu are resursele necesare si nici motivatia de a-si extinde
serviciile. In acelasi timp, foarte multi cetdteni ai acestei tari africane au
telefonie mobils si telefoane inteligente de ultima generatie. Intrebarea lui
Romer, In acest context, este: care este motivul pentru care el au acces la
aceasta tehnologie noud si nu au acces la tehnologie veche de 100 de ani?
Réaspunsul sau este sec si scurt: regulile proaste.4 Desigur, regulile proaste
pot fi schimbate doar ca, remarca Romer, atunci cdnd incercim sd le
schimbam, ne ciocnim de o opozitie vehementa si puternica pentru ca sunt
multi cei care beneficiaza de regula respectiva. Societdtii de acest tip ii
lipsesc regulile care fac ca avansul tehnologic sa fie valoros. Concluzia lui
Romer este cd provocarea este identificarea unei metode bune de a schimba
regulile care nu functioneaza.

In acest punct al argumentatiei lui Paul Romer intervine cel de-al
doilea concept invocat in aceastd lucrare: democratia participativa. Sensul
termenului de ,democratie” din Enciclopedia Blackwell a gandirii politice
,se poate referi la carmuirea populard sau la suveranitatea populard, la
guvernamantul reprezentativ sau la o guvernare participativd directd.”>
Aceastd guvernare participativa directd, definitorie pentru democratia
ateniand, devine aproape imposibild in zilele noastre din cauza numarului
enorm de oameni deveniti cetdteni in sensul unor persoane cu drepturi si
obligatii recunoscute de stat. Agora ateniand, cea in care putinii cetdteni se

3 Romer, P, 2009, Why the World needs Charter Cities?,
https:/ /www.ted.com/talks/paul romer why the world needs charter cities, available
online, accessed 13 June 2021.

4 Romer, P., idem.

5 Miller, D. (coord.), Enciclopedia Blackwell a gandirii politice, Humanitas, Bucuresti, trad.
Dragan Stoianovici, 2000, p. 153.
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intalnesc pentru a decide pe loc, de comun acord, direct, ceea ce este
necesar pentru guvernarea cetatii, este azi doar o imagine simbolica. Agora
contemporand s-a extins enorm, s-a mutat in mediul virtual, l1dsand in loc
reprezentativitatea politicd, alegerea unor oameni care sd fie vocea
cetdtenilor in luarea acestor decizii la fel de vitale azi precum acum 2000 de
ani.

Cu toate acestea, democratia contemporana poate si trebuie sa
beneficieze de participarea cetdtenilor. O democratie in care cetdtenii se
retrag in vietile lor private, ignorand res publica (lucrurile publice) este una
ce isi traieste ultimele zile. De aceea, mecanismele actuale ale democratiei
participative sunt sustinute si promovate, facand uz firesc de mijloacele
tehnice extraordinare oferite de platformele online. De la referendumuri
locale precum in Elvetia, trecand prin consultdri publice obligatorii inainte
de adoptarea legilor si pand la folosirea de platforme online de creare de
politici publice, democratia participativa se lupta sda mentind actuala
democra’;ia. In cele ce urmeazd voi arita cum orasul-carta, concept
inovator, contribuie la aceasta lupta.

1. EXPLORAND CONCEPTUL DE ORAS CARTA

Revenind la ideile lui Paul Romer, expuse mai sus, putem afirma ca
solutia optima pentru schimbarea regulilor care nu functioneaza este ca
decizia de schimbare a acestora sa apartind deopotriva cetatenilor simpli,
cat si guvernan’;ilor. La nivel teoretic, aceasta este esenta democra’,ciei
participative: implicarea cat mai profunda a cetatenilor, cei direct afectati
de regulile dintr-o societate, in stabilirea acelor reguli. La nivel practic, ins3,
obstacolul principal este tensiunea aproape permanenta dintre dorintele
cetdtenilor si cele ale guvernantilor. Exemplul lui Romer este relevant:
presupunand ca presedintele tarii africane de mai sus ar dori sa desfiinteze
plafonul pretului la electricitate, intelegand efectul pervers pe care aceasta
madsurd il are asupra bundstdrii generale, este foarte probabil ca o mare
parte a cetdtenilor sa aleaga sd consume electricitate subventionatd in
continuare, fapt ce ar duce la tensiuni sociale puternice.6 Mandatul
presedintelui poate fi reinnoit, in consecinta el va decide mai degraba astfel

6 Romer, P., idem
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A

incat sa isi asigure realegerea, in detrimentul desfiintdrii unei reguli
proaste. Deci existenta unui guvern slab sau a unuia puternic nu este cheia
rezolvdrii acestui tip de problemd. Concluzia lui Romer este cd, pentru a
crea un mediu cu reguli bune, nu este suficient sa demolezi edificiile
institutionale construite deja, ci trebuie sd pornesti o constructie noua.”

Romer continud expundnd un studiu de caz: Hong Kong. La
momentul discursului, Hong-Kong functiona dupa un alt set de reguli
decat restul Chinei, acelea ale economiei de piatd, regiunea fiind
administratd de Marea Britanie. In anii ‘50 Hong Kong era regiunea in care
veneau, de bunadvoie, milioane de oameni care lucrau in industria textila si
in diverse manufacturi, in conditii greu de imaginat azi, dar care aici aveau
posibilitatea de a alege. Rapid, in aceastd regiune, veniturile incep sa
creascd, odatd cu diversificarea si perfectionarea calificarilor. Prima
concluzie a lui Romer este una inspirata din gandirea liberald a lui John
Stuart Mill, autorul moto-ului acestei lucrdri: este important ca oamenii sa
aiba posibilitatea de a alege.8 Aceastd libertate de a alege este motorul care
face ca statele sa realizeze lucruri marete pentru sine si pentru intreaga
umanitate. Ea duce la diversitatea si la creativitatea extraordinard a
oamenilor care, pur si simplu, doresc sa traiasca mai bine, manati de
impulsul natural de supravietuire si de dezvoltare. In zilele noastre, lumea
occidentala, cuprinsa de mirajul statului bundastdrii, se indeparteaza lent,
dar sigur, de aceastd indispensabild libertate de alegere individuald,
tinzand sa reglementeze, sub diverse forme, majoritatea aspectelor vietii
umane, avand drept scop ,benefic” (folosim chiar termenul lui Mill)
bunadstarea tuturor.

Cea de-a doua concluzie a lui Romer este cad ceea ce conteazd este
scara la care se face schimbarea regulilor. Romer sustine ca nivelul satului
este prea mic, pentru cd nu poate conferi avantajele unei economii scalabile,
cel al unei tari este prea mare pentru ca limiteaza prea mult posibilitatea
oamenilor de a alege. Dimensiunea ideald este cea a unui oras. Acest nivel
oferd oportunitatea de a construi un loc nou, cu reguli noi, in care oamenii
pot alege sd trdiasca si este suficient de mare pentru a beneficia de scara
potrivitd a schimbarii de reguli. In acest fel, Romer formuleazi propunerea
de Charter city.

7 Romer, P., idem
8 Romer, P., idem
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Definitia pe care Romer o da acestora este aceea de orase noi cu o
jurisdictie speciald pentru a permite crearea un nou sistem de guvernanta
concentrat pe facilitarea dezvoltdrii economice.® Orasul are o carta ce
specificd foarte clar regulile care sd atragd acolo oameni. Pasul urmator
constd in atragerea de investitori care construiesc infrastructura: drumuri,
porturi, aeroporturi, clddiri, sistem energetic. Acestea sunt mari companii
care genereazd locuri de muncd, fapt ce stimuleazd familiille sa se
stabileascd acolo. Una dintre preconditiile acestui nou model de organizare
este existenta unui teritoriu care nu este, initial, locuit, astfel incat sa nu
existe dispute geopolitice. Sunt necesare reguli atractive pentru locuitori
dar si pentru lideri. In unele cazuri, este necesard chiar o delegare a
responsabilitatilor administrative catre o alta tard sau catre mari companii.
Romer raspunde criticilor legate de o potentiald asemdnare intre
propunerea lui si colonialism, afirmand cd cel din urma implicd masuri
coercitive si o atitudine de superioritate, pe cdnd modelul oraselor-carta se
bazeaza pe libera alegere.

Din punct de vedere practic, unul dintre argumentele prezentate de
Romer este cd, efectiv, incd existd pe planetd vaste zone nelocuite unde s-ar
putea incerca acest model. Efortul ar fi de a gasi cele mai bune solutii
pentru a crea conditii de viata bune, eficiente energetic, folosind resursele
disponibile la maxim.

,Dacd putem continua inovarea si in domeniul regulilor si, in
special dacd putem inova in sensul de a identifica reguli dupa care putem
schimba regulile, putem progresa si putem face lumea un loc mai bun.”10
Acesta este crezul lui Paul Romer.

Paul Romer a incercat chiar sa pund in practicd teoria creatd si a
gdsit ocazia de a o face intr-un mic stat din America Centrald, capitala
mondiald a criminalitatii, Honduras. Conform Agentiei Americane pentru
Dezvoltare Internationald, peste 65% din populatie din aceasta tara traieste
in sdrdcie. Aici, tot in 2009 (anul discursului faimos al lui Romer) avea loc o
criza constitutionald provocata de incercarea presedintelui in functie de la
acea vreme, Manuel Zelaya, de a forta un referendum care sa ii permita
prelungirea nelimitatd a mandatului. Armata, sustinuta de Congres si de
Curtea Suprems, il exileazd pe Zelaya si Porfirio Lobo este ales presedinte
in 2010. Olivier Sanchez, seful de cabinet al presedintelui Lobo, il invitd pe

9 Romer, P., idem
10 Romer, P., idem
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Romer in Honduras astfel cd, in ianuarie 2011, Congresul aduce modificari
Constitutiei pentru a permite crearea de orase libere. Apoi, legifereaza
»zonele speciale de dezvoltare” (RED - regions especial de desarollo).
Acestea urmau sa fie ,entitdti legale autonome cu propriul sistem
administrativ"' avand autoritatea de , a promulga propriile legi si de a avea
propriile entitdti juridice." Guvernul national din Tegucigalpa urma sa
retind controlul apararii, afacerilor externe, organizarii alegerilor si emiterii
actelor de identitate si pasapoartelor. Honduras urma sa nu aibd nicio
raspundere pentru datoriile acestei zone si nu o putea taxa. Nivelul de
taxare al zonei urma sa fie stabilit prin lege la 12% pentru veniturile
persoanelor fizice, 16% pentru veniturile companiilor si 5% impozitul pe
vanzadri. Judecatorii din aceastd zona urmau sa fie aprobati prin votul a
doud treimi din Congresul din Honduras, dar nu era necesar ca acestia sa
fie cetateni ai tdrii. Rezidentii zonei urmau sa poata alege, prin contract, sa
fie arbitrati de entitdti juridice din afara zonei. Porturile si aeroporturile
urmau sa fie in administrarea zonei, colectand ce tarife considerau necesar.
La inceput, presedintele Hondurasului urma sd numeasca un guvernator si
o Comisie de Transparentd care sa supravegheze zonele; comisia urma apoi
sd numeascd guvernatori si un consiliu consultativ care sa aiba drept de
veto fata de deciziile guvernatorului, si un comitet de audit. Propunerea lui
Romer era ca autoritatea guvernatorilor sa dispara, cu timpul, in favoarea
unui consiliu normativ ales prin vot universal dupd ce zona ar fi atins
reperele economice si de populatie stabilite de Comisia de Transparenta.!1
De la inceput, au existat diferente de opinie si de viziune intre
Romer, guvernul din Honduras si activistii politici care erau atrasi de
modelul oraselor carti. Romer nu isi imagina un proiect mic ce creste
organic, ci unul construit de la inceput pentru a gdzdui 10 milioane de
rezidenti, in majoritate imigranti (mai mult decat populatia actuald a
Honduras, de 8 milioane), bazidndu-se pe argumentul cd aceastd
dimensiune era o conditie a economiei scalabile. Guvernul din Honduras
include in legislatia initiala faptul cd 90% din angajatii din zona speciala
urmau sa fie cetateni ai Honduras. Romer incepe sa intampine opozitie din
cauza faptului ca planul sdu implica investitii initiale enorme, ce urmau sa
fie ficute de alte state. In final, Romer este exclus din acest proiect,

11 Brian Doherty, The Blank Slate State, iunie 2013, https://reason.com/2013/05/13/ the-
blank-slate-state/
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guvernul din Honduras preferand abordarea lui Mark Strong. Dupa
plecarea lui Romer, media incepe sd critice masiv proiectul, iar Curtea
Supremad din Honduras déa o decizie care intoarce hotararea Congresului pe
motiv ca transferul autoritdtii nationale era in mod explicit interzis de
Constitutie. 12

Unul dintre critici era Mark Strong, lider al unei comunitdti de
sustindtori ai oraselor-cartd care doreau sa incerce modelul pentru ca
reprezenta un fel de concurentd de guvernanta. Strong considera cd, asa
cum concurenta si intrarea cat mai liberd pe piatd creeaza bogdtie si
satisfactie a consumatorului, exact la fel, guvernele ar functiona mai bine
dacd ar avea un fel de concurentd din partea noilor intrati pe ,piata”
politicd. Regulile care ar permite cetatenilor sa prospere (taxe mai mici, mai
putine reglementari si libera circulatie a persoanelor si a capitalurilor) vor
reprezenta un exemplu competitiv care putea fi preluat de alte state.

Un alt sustinator al ideii de oras-carta este Patri Friedman, nepotul
altui celebru economist american laureat al Premiului Nobel pentru
Economie, Milton Friedman. In 2009, Friedman fondeazd, cu sprijinul lui
Peter Thiel, miliardarul co-fondator al Paypal, Seasteding Institute.3

Seasteading (crearea de asezdri umane pe mare) se referd la
aplicarea unui model de oras liber (denumirea preferatd de Friedman celei
de oras cartd) bazat nu pe teren cedat de un stat existent si suveran, ci pe
teren proaspat creat, care pluteste in apele internationale.

Un exemplu de proiect al Seasteding Institute este cel derulat in
colaborare cu Flexbase, o companie olandeza al cdrei obiect de activitate
este generarea de solutii de adaptare la schimbarile climatice. Acestia
lucreaza la un proiect de urbanizare marind, prin folosirea unui material
inovator si regenerabil pentru a crea structuri flotante de mari dimensiuni
ce pot gdzdui un numadr semnificativ de persoane.

Din punctul de vedere al politicilor publice existd doua abordari:
cea a lui Romer, in care orasul cartd este administrat de un stat tert garant
care este deja considerat a fi bine guvernat si abordarea Charter Cities
Institutel* care respinge administrarea de cdtre alt stat, considerand acest

12 Elisabeth Malkin, Plan for Charter City to Fight Honduras Poverty Loses its Initiator, 30
septembrie 2012, https://www.nytimes.com/2012/10/01/world/americas/charter-city-
plan-to-fight-honduras-poverty-loses-initiator.html

13 https: / /www.seasteading.org/

14 https: / /www.chartercitiesinstitute.org/ intro
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lucru nefezabil si indezirabil. Institutul propune varianta in care un
dezvoltator urban intrd intr-un parteneriat public-privat cu tara gazda.
Dezvoltatorul colaboreaza cu tara gazda pentru a crea un cadru juridic

optim, dar in care teritoriul raméane sub suveranitatea tarii gazda.
2. FACTORII CHEIE IN DEZVOLTAREA DE ORASE CARTA

In iunie 2020, doi cercetatori ai Charter Cities Institute, Jeffrey Mason
si Mark Lutter, sistematizeaza elementele pragmatice ale conceptului de
oras-cartd, identificAnd factorii cheie in dezvoltarea acestora:

e Guvernanta - acestia recomanda colaborarea dintre sectorul public
si cel privat, sub forma cooptdrii unui dezvoltator imobiliar care sa
construiascd nu doar locuintele, ci si infrastructura de baza, primind
terenul necesar din partea autoritdtilor publice. In ceea ce priveste,
guvernanta orasului dupa finalizare, aceasta ar fi incredintatd unui
consiliu local numit de dezvoltator, guvernul gazda si alte terte
parti interesate. Consilierii numesc un city manager. Dezvoltatorul
imobiliar este proprietarul terenului si are interesul de a sustine o
administratie eficienta si liberalizarea economica.1>

e Politicile - Cei doi cercetdtori afirma cda scopul primordial al
acestora este cresterea economica sustenabild. Ca particularitate de
teorie politicd, oasele-cartd nu sunt concepute pentru a fi suverane,
dar pentru a avea succes au nevoie de o mare doza de autonomie
(in mod ideal administratiile acestora ar legifera in toate domeniile
cu exceptia legii penale, dreptului constitutional si tratatelor
internationale).

e Alegerea locului - acest factor cheie este esential in construirea unui
nou orag, mai ales dacd acesta porneste de la un proiect imobiliar,
considerd Mason si Lutter. In alegerea locului trebuie tinut cont de
rata de urbanizare si de rutele comerciale. Rata mare de urbanizare
din tara gazdd indicd o cerere pentru ceea ce ofera un oras si
perceptia de oportunitate economica.

e Alegerea locatarului principal - in opinia lui Mason si Lutter,
aceasta este provocarea principald: nimeni nu vrea sa fie primul

15 Mason J., Lutter M., Introduction to Charter Cities, iunie 2020, https://assets.website-
files.com/5d253237e31f051057dc0a2b/5ef53367b3687286549b9864_Reference %20Guide_Intr
oduction%20to %20Charter%20Cities.pdf
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care se mutd intr-un oras-cartdi pentru cd incd nu existd acolo
infrastructura necesard. Solutia propusda de ei este atragarea
locatarului principal, care este, in mod ideal, un mare angajator care
contribuie la formarea masei critice de rezidenti necesara.

e Planificarea urband - atunci cdnd discutd acest factor, Mason si
Lutter nu ascund deloc propria lor orientara politicd spre
liberalismul clasic sau chiar spre libertarianism. Ei afirma ca
dezvoltatorii trebuie sd reziste tentatiei de a planifica in exces
pentru cd orasele nu sunt doar aglomerdri de clddiri, ci organisme
vii. Dezvoltatorul trebuie sa stabileascd demarcarea dintre spatiul
public si cel privat, sa furnizeze infrastructura de baza si sd atraga
locatarul principal si apoi sa se retraga si sa lase piata sa
functioneze. Inovatia si cresterea economicd sunt generate de
existenta unei piete a muncii mare si diversa, de acumularea si
impartasirea de cunostinte si de costurile mici de transport. Ei ofera
un contraexemplu in cazul orasului Brasilia care a fost planificat sa
aiba forma de avion, fara a tine cont de nevoile oamenilor, avand
azi printre cele mai lungi rute de navetd din lume). 16

e Riscul de expropriere - Discutia initiatd aici de cei doi cercetatori se
leaga tot de aspectul suveranitatii acestor orase-carta. Ei recomanda
crearea unui cadru legal de limitare a riscului de expropriere de
cdtre tara gazda, pentru cd, nefiind suverane, oragele-carti sunt
mereu expuse acestui risc. Tara gazda sau autoritatea locala trebuie
sd fie motivate financiar, economic pentru a-si asuma neimplicarea
in guvernarea orasului, dincolo de ceea ce prevede carta acestuia.
Orasul poate fi listat la bursa, intrucat terenul este detinut de
dezvoltator. Insusi succesul orasului (crearea de locuri de munca si
de conditii bune de trai pentru locuitorii sdi) reprezinta o garantie
fata de riscul de expropriere de catre tara gazda din motive politice.

Efortul celor doi cercetidtori de a creiona un cadru clar si bine definit

pentru orasele-cartd este binevenit in contextul in care, in prezent, la nivel
international, asistdm la o revigorare a miscarilor suveraniste si chiar
nationaliste ca reactie la efectele globalizarii si integrarii economice din ce
in ce mai accentuate. Fard acesti factori cheie clar delimitati, conceptul de

16 Jdem.
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oras-cartd s-ar fi intdlnit, chiar mai mult decat se intampld deja, cu o

opozitie feroce din partea autoritatilor publice si a partidelor politice.

CONCLUZII

Democratia actuala se confrunta cu multe amenintari, unele externe,
venind din partea unor regimuri politice totalitare, dar si din interior, sub
presiunea crescindd a unor state din ce in ce mai prezente in vietile
cotidiene ale cetdtenilor. Prapastia dintre politic si cetdtean este din ce in ce
mai adancd, ducdnd la fenomene ingrijoratoare precum absenteismul
electoral sau mobilizarea electoratului de catre forte radicale si extremiste.
O potentiala solutie la aceastd reala criza identitard a democratiei este
reintoarcerea spre cetdtean, dar nu doar la nivel declarativ, demagogic, ci
concret, pundnd in mainile sale mdcar o parte din puterea politica.

Ideea de oras-cartd este seducdtoare pentru partide de pe intregul
spectru politic. Libertarienii o vdd ca pe oportunitatea nesperatd de a
incerca, in realitate, elementele statului minimal care se reduce la functia de
apdrare internd si externd si la asigurarea respectdrii contractelor dintre
privati. Socialistii il vad ca pe un exercitiu extraordinar de planificare de la
zero a unei micro-societdti, construite ab initio dupa principii incluzive.
Ecologistii il vad ca pe o sansa de a experimenta constructii prietenoase cu
mediul si metode alternative de producere a energiei.

Conceptul de oras-carta este un posibil raspuns la intrebarea: cum
reusim sa guvernam mai bine comunitatile? Iar acest raspuns se aude mai
bine si mai clar in agora simbolicd in care fiecare dintre noi are libertatea si
responsabilitatea de a alege ce e mai bine pentru sine si pentru cei din jur.
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