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Coruptie si democratie

Résumé

La corruption est-elle inhérente au procés democratique?
Dans quelle meswre la corruption est-elle un trait de base de chaque

systéme politique ?

La coruption a-t-elle un caractére nonfonctionnel, ou présente des aspects

positifs dans certaines conditions ?

Les essais d'apporter en discution le probleme de la corruption comme
phénomeéne social présent dans chaque société, reléve le fait que, méme si les
actes et les faits concrets par lesquels ils se manifestent sont totalement
différents d'un pays a l'autre, les préjudices économiques et sociaux sont
plus faciles a récupérer et a réparer dans les états développés que dans les
érats qui se trouvent en plein procés de transition, d'édification de

['économie de marché.

Fenomenecle de coruptie au erodat in
mod constant credibilitatea institutiilor
statului §i a reprezentantilor acestora,
punand de multe ori semnul egalitaii intre
democratie si corupfie. in realitate, acest
fenomen a existat atat fin totalitarism cat i
in democratie, fiind prezent in orice
oranduire politicd, peste tot in lume.

Numai cd amploarea §i formele
fenomenelor de coruptie sunt diferite de la o
societate la alta depinzdnd, intr-o mare
masurd, de forta traditiilor culturale, de
modelul cultural existent, de normele si
valorile sociale, de mentalititile dominante,
de gradul de interiorizare a normelor de
baza ale societdtii noastre.

Existenta coruptiei in societatea
romaneascd, evident, imbriacind forme
diferite, ne duce cu géindul la o serie de
intrebari inevitabile: Este coruptia inerentd
procesului  democratic? Dacd  privim
problema dintr-o perspectivd comparativa,
in ce misurd este coruptia o trasaturd de
baza a oricérui sistem politic? Ce intelegem
de fapt prin probitate si coruptie? Are
coruptia numai un caracter disfuncjional,
sau prezintd §i aspecte pozitive in anumite
conditii?

incercarea de a aduce in discutie
problematica  mentionatd  impune o

delimitare  conceptuald, mai ales ca
dificultatea esentiald in studierea coruptiei
este inexistenta unei definitii obiective unice
pe baza cdreia si se poatd stabili exact
mecanismele , formele, misurile necesare
pentru eradicarea acestui fenomen social.

1.Sensuri divergente ale coruptiei

Dupd cum atestd numeroase
definitii care se dau in Oxford English
Dictionary, sensul cuvéntului ,, coruptie”
este evaziv si ambiguu' . Pentru majoritatea
sistemelor penale, coruptia este un concept
prioritar ~ normativ.  carc  defineste
transgresiunea ilegald sau imorald a
normelor predominante, in avantajul unei
persoane sau al unui grup de persoane.

Subliniind perspectiva normativd a
fenomenului  coruptiei, Dan  Banciu
precizeazd cd in unele sisteme penale
coruptia insumeazd acele acte sau fapte
ilicite prin utilizarea frauduloasa si abuziva
a  puterii  (politice,  administrative,
judecatoregti) in scopul obtinerii unor
avantaje personale de cdtre agentii publici
(functionari, judecatori, admnistratori etc.)’.
Darea i luarea de mita, traficul de influen(a
si primirca de foloase necuvenite,
constrangerea — sunt considerate acte de
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coruptie si sanctionate ca delicte de legile
juridice.  Tar  eclementul  comun ce e
caracterizeazd il constituie utilizarea
functiei publice ca sursd de venituri, de
obtinere a unor avantaje materiale sau de
influentd personala™ *.

Intr-un context mai larg referitor la
starea actuald a societdtii roménesti, Vasile
Aitlode crede ¢d aceasta trece printr-o criza
profundd, 1ar originea ei tine de domeniul
normativ. pe de o parte criza se datoreazi
destructurdrit modelelor culturale zonale, iar
pe de alta parte, distrugerii sistemului
juridic printr-o ..inflatie legislativa” *. Daca
am considera coruptia un fenomen social ce
este favorizat de discrepanta dintre modelele
sociale si culturale existente in orice
societate §i expectantele indivizilor ce o
compun, atunci ea ne apare ca o consecintd
a scaderii sentimentului solidaritdtii sociale
si a slabirii mecanismelor de control social.

Este evident cd institutiile statului
nu au putut impiedica procesul de degradare
sociala si morala, si cu atdt mai putin s
combatd coruptia. Fie ca par neputincioase
in aceastd confruntare, fie ca sunt ele insele
percepute ca fiind macinate de coruptie.
Nici méacar biserica — in calitate de institutie
sociala si culturald — nu s-a dovedit mai
eficientd in depdsirea crizelor normative si
valorice.”

Daca in alte tari europene biserica
2 cultivat moralitatea individuald si
colectiva, precum si raporturile sociale,
actionand ca o puternicd for{d morald, in
tara noastrd ea a avut un impact relativ slab
asupra moralitdtii publice i asupra
orientarii relatiilor sociale. Insasi educatia
religioasa §i morala a fost intr-o anumita
masura neglijata. De-abia dupa 1990
biserica s-a implicat mai mult in viala
sociala, manifestad un rol social activ.

#Inflatia legislativa” pe care o
invoca sociologul Vasile Mifiode ar putea
avea drept cauza faptul ca actualul cadru
legislativ nu oferd suficiente elemente
pentru identificarea §i prevenirea actelor de
coruptic ce se produc in societatea
romaneasci. In aceastd perioadd de

219

Filosofie

preocupare mai intensa fata de moralitate si
legitimitatea formei guvernamentale,
varictatea  practicilor  etichetate  drept
corupte tinde sa sporeasca, numai cd multe
dintre ele nu sunt percepute ca atare de
legile in vigoare.

Cea mai mare parte dintre delictele
nesanctionate juridic (frauda, inselaciune,
contrafacere de  marfuri si bunuri,
escrocherii, falsuri in afaceri etc.) sunt
comise de oameni de afaceri, functionari din
aparatul  administrativ, care utilizeaza
puterea sau functia lor politicd sau
economicd in scopuri personale in vederea
obtinerii unor avantaje materiale.

Numeroase cazuri de coruptie
rdman nedovedite §i nesanctionate si in
societati in care existd multiple mijloace de
prevenire §i combatere a faptelor de
coruptie, asa cum a dovedit-o Edwin
Sutherland 1in lucrarea |, White Collar
Criminality”. Potrivit autorului, multe fapte
ilegale si imorale din societatea americana a
anilor '50 se petrec in sfera afacerilor si
tranzactiilor bancare si financiare, al caror
cost depdseste cu mult pe cel al delictelor
obisnuite®.

De-abia dupa ,,afacerea Watergate™
s-a largit, in sistemul juridic american, gama
de actiuni si relatii care intr-un fel sau altul,

reprezinti o amenintare a  ordinii
constitutionale si a valorilor societati
democratice.

Un alt sens al coruptiei — mai putin
cunoscut si acceptat de opinia publicd, dar
dezbitut si dezvoltat de speciahsti — vizeaza
caracterul sdu organic, natural, inteles ca o
componenta ineluctabila a procesului
viefii.

Robert Merton si Daniell Bell au
fost sociologii care au deschis noi
perspective ce au remodelat opiniile
academice  urmdrind  sa  demonstreze
functiile  pozitive ale  coruptiei i
patronajului  din punctul de vedere al
integrarii sociale.

Pornind de la  conditiile
diferentiate dintr-o societate  care
incurajeaza pe cei ce reusesc, dar interzice
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unei parti a populatiei de a atinge acel tel,
fara folosirea unui drum mai scurt, dar
ilegal, Robert Merton analizeazd cauzele
criminalitdtn - §i coruptici  in - socictatea
americand. Structurile sociale - scria el -
exXercitd o presiune importanta asupra unor
persoane din societate spre a adopta mai
degrabd un comportament nonconformist
decdt unul conformist.

Considerand crima ca un mod de
viatd american, D. Bell a vdzut in cariera de
crimmnal  una din treptele ciudate ale
mobilitatn sociale. folositd n special de
minoritatile etnice care s-au lepadat de

traditionalele  constrangeri in  urmdrirea
avida a visului american.

In  consecinta, unii sociologi
pledeazd pentru  eradicarca  imaginii

stereotipe a coruptici, ca o problemd de
imoralitate si ilegalitate’. in acest scop,
Sorin M. Ré&dulescu propune o altd viziune
potrivit careia ,,fenomenul de coruptie are si
un caracter functional”, care pentru
societatea romaneasca s-ar traduce ca unul
din costurile tranzitiel pe care o traverseaza.
Chiar si in perioada comunistad coruptia a
ajuns sa joace un rol social util. intr-o
societate rigida si normativizatd pana la
blocaj, coruptia reprezenta posibilitatea de a
debloca unele angrenaje sociale si de a
solutiona unele probleme ale indivizilor®.

in ciuda functiilor sociale pe care
se presupune ca le-ar putea indeplini
coruptia — o cale dezaprobatd spre atingerea
unui scop acceptat favorabil, o modalitate
de ascensiune pentru minoritati, un factor de
facilitare a dezvoltérii economice sau o cale
ocolitz de a elimina frustrérile indivizilor
generate de un regim totalitar — ea nu a fost
$1 nu este acceptatd cu ugurinta in constiinta
opiniei publice. Altfel, linia de demarcatie
dintre coruptie §i virtute n-ar putea oare Sa
dispara?...

Cercetarile specialistilor privind
sensurile §i incidenta coruptiei in locuri si
timpuri diferite relevd imposibilitatea de a
comensura costul practicilor coruptiei prin
raportare la alte fenomene sociale
considerate ,,bune” sau .rele”. S-a dovedit
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cd tolerarea coruptiei in favoarea unora ar
putea duce in timp la avantaje economice
pentru toti. Henry Jones Ford si alti oameni
de afaceri din acel timp au corupt guvernul
pentru a asigura posibilitati de noi investitii,
deoarece lipsa de energie si declinul sunt
mai periculoase pentru o natiune decét
coruptia”™’. Din aceasta perspectiva, probabil
cd multi impatasesc opinia lui Max Weber
potrivit careia America a prosperat din
punct de vedere economic nu datorita, ci in
ciuda tolerarii de catre ea a unei slabe
moralitati politice si administrative.

Si  in  societatea  comunistd
romaneasca se presupune cd actiona o
mcoruptie acceptatd”, fiind legatd de
planificarea riguroasa si exacti a sarcinilor
de productie. Din pdcate, dupd shimbdrile
sociale de dupd 1990, coruptia tinde si
devini o reguld sociala.

Dar nici in Romania si nici in alte
tdri, coruptia nu este un fenomen singular,
separat de alte forme de deviantd si
delincventd, cum ar fi fenomenele de
patologie  sociald, de dezintegrare si
infractionalitate. Este, prin urmare, coruptia
un rau social mai mic in raport cu inmultirea
masiva a cazurilor de violenta sociald?...

Dincolo de caracterul functional
sau disfunctional al coruptiei, de problema
coreldrii fenomenului cu anumite medii
sociale, coruptia este conceputda de
specialisti, intr-un sens extrem de larg, drept
folosirea abuziva a puterii intr-un scop
personal. insi o definitie mai obiectiva,
aplicabila in cercetarea comparativa atat in
raporturile dintre natiuni, cat i de-a lungul
timpului, adaptatd in consecintd, este cea
propusd de Bernard Bailyn:

. Coruptia este acel comportament
care deviazd de la indatoririle oficiale ale
Junctiei publice, ca urmare a unor interese
personale (de familie sau ale unui grup
special de apartenenta) in scopul obfinerii
unor avantaje materiale sau al unui statut
social superior, sau care incalcd normele,
ca urmare a exercitdrii anumitor tipuri de
influenta  personald.  Aceasta include
mituirea (folosirea de recompense pentru a
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perverti qudecata unei persoane aflata in
',.,,-;;“- de incredere), nepotismul
(acordarea protectier pe motivul existenfei
unet imrudirs mait degrabd decdt in virtutea
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Aspecte ale coruptiei in
democratia roméineasci
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Coruptia este prezentd  in toate
rele fumii, dar urmarile actelor s faptelor
concrete prin care ea se manifesta sunt total
Fle mai suportate, iar
prewadicnle economice $1 sociale sunt mai
de recuperat §i reparat in statele
dezvoltate decdt in cele aflate in plin proces
tranzine, de edificare a economiei de
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Schimbarile profunde din

societatea romaneasca — schimbari de naturd
politicd, economica si sociala — nu au avut

numai efecte benefice, precum
democratizarea, constituirea institutiilor
statului  de drept, libera initiativa,

proprictatea privatd sau libertatea de opinie,
c¢i au fost insotite si de conflicte sociale,
cresterea  nesigurantei  individuale sau
comunitare, amplificarea fenomenelor de
deviantd, violentd si coruptie, dereglarea si
perturbarea raporturilor economice.

Aceste simptome tipice unei
pronuniate Slari anomice nu sunt numai
consecinta schimbérilor de dupd 1990, ci
unele din ele par a fi rezultatul unei lungi
evolutii istorice, mai ales din perioada
comunistd. Acte de coruptie erau intdlnite gi
inainte de 1989, insa aveau un caracter mai
limitat  din  cauza absentei condifiilor
favorizatoare yi a posibilitajilor materiale
reduse pentru marea masé a populatiei.

insa putera comunista nu numai ca
nu a stopat corupiia, dar a incurajat-o, a
folosit-o in beneficiul propriu, astfe] ca in
schimbul unor avantaje materiale sau de ala
naturd, unii au renuniat la orice judecald
morald proprie Prabugirea regimului
comunist nu a produs §i un nou tip de ordine
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sociald, ci mai degraba s-au intensificat
actele de coruptie care implica functionari ai
statului i au crescut infractiunile economice
(dare §i luare de mita, delapidare, frauda
etc.). Drept urmare, coruptia -~ fenomen ce
se perpetueazd din vechiul regim — a devenit
mult mai vizibila i a crescut in amploare.

Cum se explica, prin urmare,
recrudescenta fara precedent a actelor de
coruptie care, pe langa incalcarea normelor
si valorilor legitime gi a prejudiciilor morale
i materiale pe care le produc, au gi efecte
negative asupra stabilitatii grupurilor i
institutiilor sociale?

Cauzele institutionale proprii
fenomenului cercetat au ca punct de plecare
criza de reprezentare a sistemului public §i a
clasei politice. Societatea romaneasca
cunoagte — in actuala perioadd pe care o
parcurge — o anumitd stare de crizd §i de
dereglare  normativd  §i institutionald
datorata unei separdri indistincte a puterilor
in stat, opozifiei dintre stat §i societatea
civild, incapacitatii factorului legislativ de a
se sustrage intereselor politice de
conjunctura’’ Devianta, violenta,
agresivitate i coruptie sunt doar cdteva
dintre problemele sociale pe care le
genereaza aceasta stare de fapt.

Cauzele conjuncturale — siricia §i
apatia sociald au i ele ca efect
amplificarea actelor de coruptie. Furtul,
darca §i luarea de mitd, ingeliciunea au
devenit comportamente curente in conditiile
in care mul{i oameni intrd intr-o adevaratd
luptd pentru existen{d, o luptd in care
valorile morale §i sociale i§i gasesc putin
loc. Pentru a putea fi morali, oamenii
trebuie sd aibd mai intdi cu ce trdil..
Tabloul este completat de faptul cd o parte
importantd a celor implicaji in asemenea
probleme nu-gi percep propria situatie, nu-i
intereseazd opinia celorlalyi, retragdndu-se
intr-0 ,,subcultura” specifica.

Nici cauzele identitare nu sunt de
negljat. Oare n-am putea considera coruptia
0 predispozitie sociala cultivatd de-a lungul
istoriei? Cum am putea interpreta altfel asa
numitul ,, balcanism™? Caracteristicile i
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trdsdturile poporulut romdn nu sunt si ele

responsabile  de  perpetuarca unor  tare
sociale?  Aceste  intrebdri nn urmirese
culpabilizarca Iy, mai ales  «¢d
distunctronahtan atitudinale §

comportamentale, normative si valorice se
intdlnese nu numar in perioadele de crizd, ci
st in cele de prosperitate economicd.

Procesul de  manzitie de la
socretate la alta nu este uniform s fard
aspenidn, ¢ dimpotrivd, contradictoriu §i
contlictual. Democratia nu inseamnd in mod
automat st dobdndirea unor valori precum
moralitatea. legalitatea §i echitatea sociala.
Si dacd intr-o societate democraticd se
prelungeste o stare de crizd, ea favorizeaza
adoptarea unor strategii individualiste de
actiune. Astfel, fiecare 1si  urmareste
propritle scopuri egoiste, nu cu mijloacele
cele mai morale, ci cu cele mai eficiente. lar
cele mai adecvate sunt cele ilegale.

Democratia inseamnd in primul
rand libertate. Dar un imperiu al libertatii
inseamna si un imperiu al coruptibilitatii. i
acest lucru este valabil oriunde in lume.
Chiar si America, consideratd cea mai
democratica tard, a fost zguduitd de
scandaluri de coruptie. Unul dintre acestea -
cunoscut ca ,afacerea Watergate” — ,nu
semnificz atdt o democratie care este
endemic coruptibild, ciat o conducere

. N i 12

executiva alteratd in mod izbitor”'~. Abuzul
de putere este tipul de coruptie pe care il
simbolizeaza  afacerea Watergate si se
refera la folosirea abuzivd a legii sau
incalcarea ei de catre oamenii influenti,
aflati in posturi inalte.

insusi Alexis de Tocqville este
convins ¢ democratia europeand este mult
mai putin susceptibila de coruptie decat
democratia americana. Aici tendintele spre
coruptic au crescut, ca o consecinld a

~

< Q0

dezvoltarii societatii americane care a
generat o  dezlintuire a  spiritului
intreprinzator.

Daca afacerea este insugi sufletul
americanului, inteleasd nu neaparat ca un
mijloc de a obtine bani, ci ,,ca un izvor al

intregii fericiri umane”', in Romania
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postcomunistd imaginea omului de afaceri
ca figurll reprezentativd a noii societayi
rominesti este stirhitd aproape cotidian de
senzationalele  dezvaluiri ale actelor de
necinste, loviturilor  marilor  escroci  §i
Lgdurilor™ in bugetul statului care populeazi
prima pagind a ziarelor'

Schimbarea de mentalitate 51 de
valori se efectueazi incet s cu oarecare
rezistentd. Si asta cu atit mai mult cu cét
wromdnii nu au o mentalitate practica pentru
cd insdsi religia ortodoxad s-a cantonat in
idealism, ignordnd aspectele practice ale
vietii cotidiene”". lar absenta mentalitatilor
economice de tip capitalist este justificatd
intr-o oarecare masurd, avand in vedere cele
patru decenii de demonizare a societdtii
capitaliste.

Cresterea polaritatii sociale cu cele
doud extreme din cc in ce mai vizibile -
sdracii si bogatii — l-a determinat pe Silviu
Brucan si avanserze ipoteza cd factorul
stabilizator in societatea capitalista moderna
nu poate fi decat clasa mijlocie in care sa
intre negustori, intermediari, antreprenori,
patroni, agenti comerciali, bancheri,
contabili, manageri, specialigti, expotatori-
impotatori. Numai cd patrunderea in clasa
mijlocie nu se face doar cu mijloace legale -
crede analistul politic — ci se recurge adesea
la smecherii, ilegalitati, falsuri, escrocherii,
acte de contrabandd cu tigdri, cafea,
whisky'®.

Un program eficient de diminuare a
coruptiei in societatea romaneasca pare greu
de pus in practicd fard implicarea masiva a
institutiilor statului, la fel cum in America,
fortele exterioare (legislaturd, conventie
costitutionald sau opinie publicd) au fost
cele care au demascat coruptia, au ficut
publice scandalurile i au initiat reforme in
acest sens.Analistii americani cred ca o
»opozitie politicd alertd, puternic sprijinita
de presd a fost elementul crucial in acest
proces.”

Este clar ¢d in Roménia presa joacd
un rol esential in demascarea coruptiei si a
coruptilor, in ciuda faptului ca procesele
celor implicati au fost de putine ori
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finalizate in justitie. intrebarea este insa, in
ce misurd actuala opozitie politica

discreditatd de desele scandaluri de coruptie
dirinteriorul fostului partid de guvernimént
~ va fi in stare sd joace rolul politic ce-i
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