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Abstract
Representations of the post-decembrist changes in job proposals.
A case study: Macin and Babadag, Tulcea county

Romania’s transition from a planeside economy to a market economy involved, on a macro-
economic level, changes induced by the reform in the institutional, economic and political
sphere, and at the micro level, individuals must adapt to new market dynamics, changing
routines created in the old regime. The way the changes were meant after 1989 was one of the
main factors that oriented the individual towards the adoption of adaptive behavior. This
article proposes a comparative analysis of the representations we have for members of two
multiethnic communities in Tulcea, Macin and Babadag from this perspective.
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Dupd schimbarea de regim din 1989, in Romaénia s-au impus
restructurari in sfera economica in vederea trecerii la economia de piatd. Anii
‘90 aduc modificari substantiale in oferta locurilor de muncd, numarul
posturilor vacante reducandu-se de la an la an. De asemenea, pe piata locurilor
de muncd apar transformari atat in ce priveste modul de cdutare a unui loc de
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1Tn studiul problematicii reprezentarilor si schimbarilor in oferta locurilor de munca
din cele doud comunitdti am combinat analiza statisticd a surselor disponibile cu
analiza calitativd a interviurilor de teren. Pentru culegerea datelor de teren am optat
pentru interviuri in profunzime. Lucrarea de fata face parte din cercetarea , Mentalitati
si schimbari sociale in comunitatile multietnice din postcomunismul roméanesc”, care a
fost realizatd in perioda 2009-2012.
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muncd, cat si intrarea in , posesia” acestuia. Astfel, locurile de muncad nu mai
sunt garantate de cdtre stat, respectiv nu se mai presupune o repartizare
obligatorie, realizatd de catre stat, in urma absolvirii unei etape de educatie
formale, iar angajarea presupune cdutarea ofertelor de posturi vacante puse la
dispozitie de angajator. Mai mult decat atat, apar reduceri de personal,
privatizari, inchideri de intreprinderi si fabrici, diponibilizdri masive, apare un
nou fenomen denumit somaj, ceea ce duce la schimbarea statutului din
~persoand angajatd” in cAmpul muncii in ,somer”. Apar notiuni noi, cum sunt
cea de ,patron”, de ,CV” (Curriculum Vitae), ,interviu pentru angajare”,
»~s0maj” si, notiunea cea mai plind de incarcaturd afectiva, ,somer”.

Modurile in care sunt percepute aceste schimbdri orienteaza indivizii
spre adoptarea unor comportamente adaptative. Reprezentarile sunt
structurate dupa o anume coerentd, se cristalizeaza in jurul unor structuri
elementare. In conditiile inter-existentei, intersubiectivitatii, interactiunilor,
comunicdrii si schimburilor de orice fel, oamenii ,cad de acord” asupra
sensurilor, semnificatiilor asupra comunitatii si lumii in care trdiesc. La fel ca
in intreaga tard, persoanele active din cele doua orase au trebuit sa se adapteze
la noile mecanisme ale pietei, sa-si modifice rutinele create in vechiul regim.
De aceea este important sa identificdim structurile elementare in jurul carora
reprezentdrile se pot cristaliza.

Analiza mentalitatilor locuitorilor din cele doud orase reliefeaza o
ancorare a reprezentdrilor, in ceea ce priveste schimbarile pe piata locurilor de
muncd, in comparatia prezent-trecut. Astfel, in discursurile lor apare spontan
compararea situatiei prezente cu cea din regimul trecut, comparatie din care
reiese o nostalgie a vremurilor trecute, a vremurilor bune, unde stiai cd aveai
existenta zilei de maine asiguratd, abundenta si diversificarea locurilor de
muncd, precum si obligatia de a munci, impusa de stat.

In mentalul colectiv al rezidentilor orasului Macin regésim imaginea
unui oras care a fost prosper inainte de 1989, cu o ofertd bogata si diversificata
de locuri de munca. Existau foarte multe locuri de muncd in industrie
(confectii, mase plastice, prelucrari prin aschiere, industrie alimentara orientata
spre prelucrarea fructelor si legumelor), in agriculturd si domeniul artei
populare si artizanatului, domeniu in care se punea accent pe micii meseriasi.
Veneau in oras pentru a se angaja si locuitori din zonele limitrofe, dat fiind ca
orasul era un centru care oferea oportunitati pentru dezvoltare personala.

Astfel, la Micin se relateaza despre vechiul regim ca:
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Inainte era mai bine la nivel de locuri de munci... Inainte de
'89 Ceausescu ii baga pe oameni vara la munca fortat si iarna,
cand nu avea ce sd faca cu ei, ii baga la puscdrie cate o lund,
douad sau trei. Daca un om era gasit cd nu munceste era bagat la
puscdrie pentru cd asa era legea atunci. Existau locuri de
muncd, existau multe sectii printre care industrie metalics,
confectii metalice, industrie usoara, confectii.”
(barbat, etnie turca, 42 ani, patru clase, experienta
directd de migratie pentru munca in strdinatate)

In cazul etnicilor rromi, toti locuitorii Mdcinului de aceastd etnie erau
angajati. O parte dintre ei lucrau la serviciile de salubritate a orasului, o alta
parte, la fabricarea conservelor - in special femei -, altii in agricultura.

Dupa anul 1990 marea majoritate a intreprinderilor au fost inchise,
micii intreprinzatori nu au fost sustinuti de cdtre stat, multe dintre locurile de
munci au disparut. In agriculturs, terenurile agricole au reintrat in posesia
vechilor proprietari sau a rudelor acestora, ceea ce a dus la parcelizarea lor.
Totodatd, dispare irigarea centralizatd, iar proprietarul nu isi permite
realizarea unei instalatii de irigare proprii. Mai mult, o parte dintre agricultori
revin la mijlocele de dinainte de modernizarea introdusa de regimul comunist,
la mijloace puse in functiune cu ajutorul animalelor (cailor), deoarece nu isi pot
permite utilizarea mijloacelor moderne in exploatarea parcelelor.

Sub aspectul ofertei locurilor de munca, Mdcinul este apreciat de cdtre
locuitorii sdi ca fiind in declin. Principalele cauze ale acestui declin sunt
prezentate foarte sucint si foarte bine reliefate de catre agentul de proximitate
al Politiei Orasului Macin, astfel cd nu ne rdméne decat sa redam partea din
discursul sdu care face referire la aceastd problematica. Conform spuselor sale:

»Legislatia? aparuta dupa 1989 a afectat dezvoltarea Macinului,
deoarece, pe de o parte, nu a fost favorabili atragerii de investitori,
iar, pe de altd parte, a bulversat cetiteanul de rand prin volumul
mare de informatii, prin faptul cd au aparut multe legi intr-un
interval scurt de timp si el nu mai stie care lege este in vigoare.
Lipsa de informatie este o altd cauza care a condus la declinul
orasului Mdcin. Spre exemplu, daci apar informatii despre oferta
locurilor de muncd, informatia nu este scrisd intr-o forma

%s. n. pentru fiecare factor identificat de subiect.
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adecvatd care sa ajunga la cetdtean Astfel, se scrie un afis si

acesta se lipeste la Agentia Pentru Ocuparea Fortei de Muncd,
cetdteanul nu merge si citeascd, el nu este tnvdtat si meargd si
citeascd, el nu stie ce se intdmpld... De asemenea, la nivelul
investitiei in forfa de muncd au apdarut mari transformadri, in
sensul cd, fnainte de 1990 la liceul si scoala profesionald din

oras, elevii erau calificati in mult mai multe meserii decdt se calificd

in prezent” .

(bdrbat, etnie romana, 36 ani, agent proximitate Politia Orasului Macin)

In ceea ce priveste ocuparea fortei de munca in functie de apartenenta
la gen, din totalitatea populatiei de sex feminin, aproximativ 70% lucreaza in
oras in domeniul confectiilor. Din populatia de sex masculin, doar 30% este
angajatd, au locuri de munca in oras, aproximativ 20% merg constant la munca
temporara in alte tari, 10 % sunt plecati in alte orase, in special in Bucuresti, iar
40% nu lucreaza, stau acasd si, cand gasesc de lucru, merg la munca cu ziua.

~Acum femeile mai lucreazad, dar barbatii nu au unde lucra.
Dacéa un copil termind scoala, nu are unde se angaja in Macin!”
(femeie, etnie romand, 49 ani, 9 clase, Macin)

in vara anului 2012, in Mécin mai existau doud sectii de confectii, ce
ofereau locuri de muncd pentru femei, iar pentru barbati ofereau locuri de
munca o fabrica de ladite, industria de exploatare miniera si mici angajatori cu
posturi vacante in constructii.

Analizele statistice oferd o imagine, desi partiald, a evolutiei somajului
in orasul Mdcin. Din datele de care dispunem, respectiv intre anii 2009 si 2012,
putem observa o tendinta de crestere a numarului de someri (Fig. 1), cei mai
multi intregistrandu-se in 2010, cand restructurarile in cadrul intreprinderilor
de stat au luat amploare. De asemenea, din Figura 1 putem observa ca in
structura somerilor din orasul Mdcin predomind persoanele de sex masculin.
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Fig. 1. Evolutia numarului somerilor in orasele Babadag si Macin
intre anii 2009 si 2012
Sursa: Directia Judeteana de Statistica Tulcea

Statisticile oficiale nu aratd numadrul real de persoane care nu reusesc
sd-si gdseasca un loc de muncd, deoarece unii dintre somerii de lunga durata
nu si-au reinnoit cererile de locuri de munca la agentiile pentru ocuparea fortei
de muncd, si astfel nu mai apar in evidentele oficiale. De asemenea, apare
fenomenul migratiei pentru munca temporard, predominant sezoniera - in alte
orase, in special Bucuresti, si in alte tdri -, cazuri care nu sunt cuprinse in
statistici.

Pentru comunitatea rroma din Mdcin, situatia ocuparii fortei de munca
are nuante specifice. Marea majoritatea, aproximativ 80%, in anul 2009 trdia
din ajutorul social. Diferenta, respectiv 20%, plecau la munca in straindtate.
Unii dintre ei si-au deschis afaceri in comert, ,mici chioscuri”, cu ajutorul
banilor castigati ,inafara” si astfel sunt ,patroni”. Altii merg la munca cu ziua
in agriculturd la ceilalti locuitori ai Méacinului care au terenuri si au nevoie de
,oameni la munca”. Principalele activitati lucrative sunt cele implicate in
cultura porumbului si in celelalte tipuri de culturi: prasila si cules. O parte
dintre etnicii rromi colecteaza bidoane de plastic si fier vechi de la groapa de
gunoi.

In marea lor majoritate sunt ,nestiutori de carte”, iar aceasta constituie
o barierd in gasirea unui loc de munca. Conform asistentei comunitare pentru
etnia rromd, etnicii rromi se confrunta si cu fenomenul de discriminare atunci
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cand se pune problema selectdrii lor dintre persoanele care vin la interviul de
angajare.

,Privind angajarea tiganilor de cdtre romani, acestia evitd sa-i
angajeze dacd ar avea o sarcina de rezolvat sezonierd, de scurta
duratd sau de duratd nedeterminata. Tiganilor li se pune o
eticheta pe frunte. In momentul in care vad ci nu au studii cred
cd nu stiu sd facd nimic. Zice de el: «este rom si este galdgios
sau cd ia lumea la bataie»”.

(femeie, etnie romd, 32 ani, asistent comunitar etnia romd, 10 clase)

Apar schimbari in randul etnicilor rromi in ceea ce priveste evaluarea
unui loc de muncd, ca ,rusinos” sau nu. Se constatd un refuz din partea
barbatilor rromi de a participa la orele de prestatie obligatorie in folosul
comunitatii, stabilite conform legislatiei in vigoare, pentru a beneficia de
ajutorul de somaj. Pentru aceste ore sunt trimise femeile. De asemenea, acest
comportament de evaluare ca ,rusinos” a unui anumit loc de munca este
derulat si in aprecierea locurilor de munca din serviciul de salubritate. Redam
descrierea acestei atitudini de catre unul dintre respondentii roméni:

,,...la serviciul de salubritate, era cunoscut, undeva cam
80% din personal, era de etnie rromd. Nu era pe atunci cu etnia.
Toate strazile care erau, erau maturate de etnia rroma. Erau si
cativa romani. [...] Vizavi de dupa 1989, ..., o sa vedeti ca 90%
sunt romani, cu probleme sociale, care refuza acel ajutor de 700
de mii, dar care merg cu remorca de mana, si o sa vedeti cd
numai unu, daci nu mi insel doi maxim, sunt rromi. In rest
sunt roméani. Romani care nu le este rusine sd munceascd, care
incarca gunoaie. Dar la ei: «Ma duc eu sd car, sd rada toti de
mine?!» Si atunci refuzd si se complac intr-o situatie de genul
acesta”.

(barbat, etnie romand, 36 ani, inspector sanitar)

In cazul orasului Babadag inainte de anul 1989, orasul era unul
industrial care oferea locuri de muncd numeroase si diversificate, care
atrdgeau angajati si din zonele limitrofe. Din ceea ce retin locuitorii exista
fabrica de zahdr, Avicola, Centru de Legume si fructe, fabricd de mobild,
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abator, siloz, panificatie etc. Despre trecutul orasului, sub acest aspect, sunt
scoase in evidentd numai caracteristici pozitive:

»» Chiar era un orag! Cum sd spun, care-ti oferea tot!”
(barbat, etnie romand, 45 ani, studii superioare)
Imaginea abundentei locurilor de muncd este subliniatd de toti
locuitorii Babadagului, indiferent de etnie.

, ..tatd lumea, zona asta acilea, titd lumea avea unde sa
lucreze. Ca dimineata daca te ducea, de mergeai de la sase
jumate la sapte de mergeai la servici, de aicea de la colt asa,
daca mergeai in sus spre gard, dacd aruncai un ac in sus nu
cadea pe ciment cddea pe oameni. Asa de multa lume! Toate
zonele dstea dimprejur, Satul Nou,.., Enisala, toatd lumea
lucra aicea, toatd lumea muncea aicea. Toatd lumea avea de
muncad”.
(femeie, etnie romand, 62 ani, pensionard, 4 clase)

Ca si in cazul Macinului, este subliniat aspectul obligativitatii muncii:

,Numai cine nu vroia nu muncea. Dar chiar dacd nu vroiai te
lua de pe strada si te trimitea la muncd, nu aveai voie sd stai.”
(femeie, etnie romand, 48 ani, studii medii, somera)

Dupéd schimbarea de regim marile captatatoare de fortd de munca au
fost privatizate, falimentate si inchise. Apare fenomenul somajului, la cdruia
locuitorii trebuie s ii faca fatd. Din datele pe care le avem, putem observa in
Figura 1 ca numarul somerilor barbati, ca si in cazul orasului Mécin, este mai
mare decit numarul somerilor femei.

Din vechile fabrici mai existd o sectie a fabricii de mobila care produce
mobild pentru export. Locuri de munca in sectorul de stat mai exista in cadrul
armatei, unde sunt doud unitati militare, in invatamant si in domenul medical.

In sfera agriculturii, terenurile agricole au fost redate fostilor
proprietarilor de dinainte de colectivizare sau rudelor acestora, sistemul de
irigare a fost deteriorat, iar acum fiecare isi exploateaza parcela sa agricola in
functie de resursele financiare de care dispune. Se pot observa reveniri la
utilizarea animalelor - a cailor - pentru a derula unele activitati incluse in
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procesul de exploatare a terenurilor agricole. In mare parte, produsele recoltate
ajung pentru consumul propriei gospodariei.

»,Cu agricultura in zond e mort. Absolut mort! E greu! Pe
vremea lui Ceausescu mergea agricultura. Aveam sistem de
irigatii, erau ... Deci aveam. Mergea. Dar acum fiecare se
descurca cum poate”.

(barbat, etnie turcd, 32 ani, studii medii)

De asemenea, firmele private oferd locuri de muncd in comert si
constructii, dar acestea sunt mult mai putine decat este cererea.

Ca practica de adaptare la o piatd a ofertei de locuri de munca in
scadere drasticd, este adoptata migratia in alte orase, in special Tulcea,
migratia fiind fie sezonierd, fie practicatd prin navetd zilnica, care se dovedeste
a fi mai putin costisitoare decat plata aferentd unei chirii in orasul gazda. De
asemenea, se practicd migratia pentru munca in strdindtate.

Comparand ponderea somerilor in populatia stabila cu varsta cuprinsa
intre 18 si 62 ani, din fiecare oras, putem observa ca fenomenul somajului este
mai amplu in orasul Mdcin fata de orasul Babadag (Fig.2).
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Fig. 2. Evolutia ponderii somerilor in populatia stabild 18-62 ani,
intre anii 2007 si 2012
Sursa: Directia Judeteana de Statistica Tulcea

Cea mai ridicatd pondere a ratei somajului se inregistreazd, pentru

ambele orage, in anul 2010, cand disponibilizarile din institutiile preponderent
de stat au luat amploare.
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In cazul comunititii rrome, iar aici ne vom oferi la horahai (rromii
musulmani), schimbarea de regim le-a oferit posibilitatea de a-si relua stilul lor
seminomad, care a fost sistat prin legislatia regimului trecut, respectiv
dispozitiile Statului roman din 1957, prin care se urmadrea ca toti rromii nomazi
sd fie sedentarizati. Migratia in strdinatate la munca si in principal la cersit, le-a
oferit posibilitatea de a acumula resursele financiare necesare deschiderii unei
mici afaceri (Rusu-Mocanasu, 2014, pp. 147-149).

Majoritatea celor care si-au deschid afaceri sunt proprii lor angajati,
merg la Bucuresti la angro-uri, in special ,Europa”, iar apoi le vand cu
amdnuntul ,prin sate” in regiunea Dobrogea si Moldova. Si-au cumpadrat
masini, deja incetdtenita Dacie papuc, si-au scolit un bdiat al clanului cu
numarul de clase obligatoriu (7 clase) pentru a putea sustine examenele pentru
permis de conducere auto. Spunem proprii lor angajati, deoarece se mai
practicd darea marfurilor in custodie la alte familii de horahane, oferindu-le o
cotd parte din produsele vandute. Clanul care era recunoscut pentru
mestesugul metalelor, clanul Regep, si-a dechis o firma de tinichigerie, la care
lucreaza numai membri ai clanului.

O alta parte dintre horahai a reluat comertul cu animale. Cumpara
dintr-o parte si vand in alta, in special cai. Existd un clan profilat pe comertul
cu lana de oi, comert realizat cu sirienii.

O altd parte dintre ei lucreaza la ferme de animale, proprietari fiind tot
sirienii. Merg la ferma toti membrii capabili de munca si considerati adulti (in
cazul lor merg bdietii, care sunt considerati capabili de a munci din greu de la
16 ani, precum si nurorile care nu nu sunt insdrcinate, nu au copii de aldptat
sau copii mai mici de 4-5 ani).

Conform asistentei medicale comunitare din orasul Babadag,
aproximativ 50% dintre horahai presteazd activitdti in urma carora se
autointretin. Cealaltd jumatate trdiesc din alocatiile copiilor, alocatii de
sustinere a familiei si din cersetorie.
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