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Abstract
Protection of the elderly against the challenges of the contemporary world

Each epoch faces specific challenges. Currently, global societies must deal with phenomena that,
because of their novelty and interaction, can only be addressed multidisciplinarily. Among the
issues debated in today's society, the protection of the elderly requires such a multidisciplinary
approach (medical, legal, political, social, ethical, etc.). This article, starts from the idea that
politics is one of the major areas involved in the progress of elderly protection, but ethical issues
regarding the respect due to every person should not be neglected.

Keywords: demographic aging, globalization, solidarity, social citizenship, social
justice

Fiecare epoca se confruntd cu provocadri specifice datoritd cdrora iese in
evidentd. La ora actuald, societdtile globalizate sub toate aspectele trebuie sa
faca fatd diferitelor fenomene care, datoritd noutatii si interactiunii lor, nu pot
fi abordate multumitor decat pluridisciplinar. Dintre problemele dezbatute in
societatea actuald, protectia persoanelor vdrstnice necesitd o astfel de abordare
multidisciplinard, in acelasi timp medicald, juridica, politicd, sociald, etica etc.
Daca unul dintre domeniile majore implicat in progresul protectiei varstnicilor
este cu certitudine politicul, nu trebuie neglijate nici aspectele etice legate de
respectul datorat oricdrei persoane.

Studiul sistemelor politice care dezvoltd o anumitd conceptie a
raportului pe care societatea il stabileste intre generatii, dar si a politicilor
publice dezvoltate de state pentru protectia persoanelor varstnice, scoate in
evidentd faptul ca problema binelui comun?, care implicd si legatura sociald,
cunoaste o crizd in democratiile de astdzi. Aceastd problema constituie,
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actualmente, o chestiune politicd importanta intrucat angajeaza viitorul
societatilor noastre.

Democratia nu inseamna numai libertate si egalitate. Fraternitatea este o
dimensiune necesard cetdteniei, subiect aflat astdzi in plind dezbatere datorita
fatetelor sale multiple. In domeniul social, conceptul de fraternitate a fost
considerabil subminat, dupa sfarsitul secolului al 19-lea, de un concept diferit,
dar inrudit, cel de solidaritate. Actualmente, cele doud notiuni apar ca fiind
complementare: reinstaurarea fraternitatii devine necesard functiondrii unei
democratii care promoveaza respectul fatd de cetdteni.

In societatile actuale, aflate in plin proces de imbatranire, o parte dintre
dificultdtile persoanelor varstnice rezida, in primul rand, intr-un deficit de
fraternitate: aceasta, rezervatd mai putin micilor grupuri particulare, nu se
exercitd de o manierd suficient de generald, si acesta este unul dintre motivele
pentru care persoanele varstnice sunt, incontestabil, victime. Aceasta
vulnerabilitate este intdritda de faptul cd varstnicii se simt, in general, bine
integrati in familie si vecindtate, fard sd perceapd solidaritatea si la nivelul
societdtii globale. La randul sdu, statul protejeaza drepturile si libertatile
cetdtenilor sdi varstnici, dar in functie de particularitdtile sale economice,
sociale, culturale.

In mod cert, este mai simplu pentru stat si influenteze
comportamentele, sd educe decat sad orienteze folosirea bugetelor sociale; este
vorba, de asemenea, de o politicd care pentru a reusi trebuie sa fie considerabil
descentralizata. Caracteristicile mentionate arata intreaga dificultate a acestei
sarcini: nu este suficient ca obiectivele si vizeze acordul tuturor, restabilind
astfel o etica comuna; trebuie ca ele sa figureze la loc de frunte in prioritatile
politicii sociale si in normele juridice. In stadiul actual, protectia drepturilor
persoanelor varstnice este reluatd, mai ales, datorita evolutiilor generale ale
drepturilor sociale si ale societatii, in general.

Revolutia gri

Fenomenul imbatranirii demografice, care afecteaza populatia la nivel
mondial, poartd denumirea de revolutia gri. Este prima data cand societatile
noastre cunosc o asemenea imbdtranire: acest fenomen atinge, asa cum o arata
si termenul, un asemenea nivel de intensitate incat este de natura sa afecteze,
in mod sensibil, raporturile dintre generatii si sd perturbe sistemele de
repartizare a veniturilor si bunurilor comune. Inci de la debutul sdu si pana in
prezent, fenomenul imbatranirii demografice provoaca tensiuni in societdtile
noastre, readucand in discutie problematica contractului social intre generatii.
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Populatia de varsta a treia se confrunta cu o serie de probleme specifice
comparativ cu celelalte segmente sociale, ceea ce o transformad intr-o categorie
sociald vulnerabild. Sintagma ovulnerabilitatea vdrstnicilor, utilizatd de
reprezentantii serviciilor sociale mai ales in relatie cu problemele de abuz si
protectie (Miftode, 2002, p. 50), include persoanele cu incapacitati, persoanele
cu problemele de sdndtate mintald, persoanele in varstd, persoanele cu
infirmitati sau cu capacititi reduse (ranite, mutilate). In plus, aceste categorii
de persoane sunt devalorizate si categorisite ca grupuri marginalizate. Ceea ce
le erodeaza increderea in sine, accentudnd totodatd perspectiva dependentei
de indivizi si institutii. Satisfacerea diverselor nevoi ale persoanelor de varsta a
treia se realizeaza apeland la o serie de resurse umane, materiale, economico-
financiare, juridice etc. De multe ori, aceste resurse nu sunt la indemana
persoanelor varstnice; de aceea, implicarea familiei, rudelor, cunostintelor este
esentiala in aducerea lor mai aproape de cei care au nevoie de ele.

Asigurarea necesitatilor populatiei varstnice acoperd o gama larga de
preocupdri, nu numai in plan economic (pentru asigurarea unui nivel de trai
decent), dar si social si psihosocial, iar elaborarea programelor si serviciilor
pentru persoanele de varsta a treia ar trebui sd tina cont de diversitatea acestui
grup vulnerabil. Mai ales ca batranetea a inceput s fie asociata din ce in ce mai
mult cu un risc de dependentd si de excluziune sociala.

Cetatenia sociald

Conceptul de cetdtenie, in general, determina si fixeaza apartenenta
fiintelor umane la o societate datd, dar practica moderna a cetateniei este legata
de statul liberal democratic, ndscut din revolutiile liberale din secolele al XVII-
lea si al XVIII-lea in Anglia, America si Franta.

In istoria cetdteniei, se poate spune ca secolul al XVIII-lea a anuntat
drepturile civile, secolul al XIX-lea drepturile politice si economice, iar secolul
al XX-lea a consacrat drepturile sociale. Cetatenia civild protejeazd drepturile
necesare libertatilor individuale?; cetdtenia politicd protejeaza drepturile
necesare participarii la exercitarea puterii politice3; cetdtenia sociald protejeaza
drepturile necesare unei existente decente in plan economic (prin dreptul la
muncd), al bundstdrii materiale (prin garantarea unui venit minim sau

2 De exemplu, libertatea persoanei, cuvantului, gandirii, credintei, dreptul la
proprietate, dreptul la justitie etc.

3 Libertatea de intrunire, libertatea presei, dreptul de a alege si de a fi ales, libertatea de
a constitui partide politice, libertatea sindicald etc.
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alocatiilor familiale) si al securitatii* (Roche, 1992, pp. 16-23). Daca factorii ce
favorizeaza primele doud categorii de drepturi starnesc interesul istoricilor si
oamenilor politici, fortele favorabile drepturilor celei de-a treia categorii rdman
incd insuficient identificate.

Istoria sociald recentd arata cd numeroase si importante inovatii sociale
sunt puse in practicd pentru a garanta, in statele moderne’, o anumita cetdtenie
sociala, numai cd nivelul solidaritatii ramane foarte diferit de la un sistem la
altul. Or, dupa 1980, asistam la deplasarea punctului de gravitatie in viata
economicd si sociald, antrenand modificarea teoriilor si deciziilor de politica
sociala.

Noul echilibru geopolitic

Asistdm, de asemenea, la o schitare a unui nou echilibru geopolitic la
nivel mondial, care modificd teoriile si deciziile de politica sociala.
Descompunerea progresivd a ansamblului sovietic si iesirea din zona de
influentd a altor state vecine URSS-ului au afectat profund orientarile politice
si au bulversat echilibrele existente pand atunci. Statele independente, inclusiv
Rusia, au trecut brutal de la un etatism economic, dovedit ineficient, la un
liberalism fara reguli eficace. In consecints, nu toate fostele state comuniste si-
au regdsit locul cuvenit in interiorul comunitatii internationale, in ciuda
importantelor resurse naturale si umane de care dispun.

In schimb, in Europa occidentals, unele state (Germania, Marea Britanie,
SUA, tdrile nordice) au reusit sa stabileasca o protectie sociala globald si pe
termen lung, care garanteaza mai ales protectia oamenilor in varstd; s-a impus,
astfel, o solidaritate nationald ce protejeazd omul varstnic. Alte state
(Portugalia, Spania, sudul Italiei), dimpotriva, ezita incd in privinta tipului de
solidaritate pe care sa-l prioritizeze, de aceea actioneazad pe termen scurt si
continud sa pund in balanta protectia aferentd diferitelor sectoare. Statul
bunastarii este in formare, in cazul acestor tdri/regiuni, fiind vorba mai
degraba de o ,promisiune institutionalizatd” (Leibfried, 1993), in conditiile in
care existd prevederi legale care incurajeazd crearea unui stat al
bunastarii modern, insa este deficitara implementarea lor la nivel legal,
institutional si social.

* Dreptul la sdndtate, retragere din activitate, protectie impotriva anumitor riscuri etc.

° De exemplu, introducerea drepturilor sociale de citre Bismarck in Germania,
inventarea de citre Marea Britanie a propriului model, ca urmare a Raportului
Beveridge din 1942 sau initierea, incepand cu 1935, a sistemului social american.
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Cat despre Uniunea Europeand, multd vreme aceasta a avut
competente limitate in domeniul social. In Recomandarea Consiliului Uniunii
Europene din 31 mai 2007 privind prevenirea vatamadrilor si promovarea
sigurantei, unul dintre domeniile prioritare ale Programului Comunitar
privind sandtatea publici il reprezinta siguranta cetitenilor de varsta a treia. In
vederea asigurdrii unui inalt nivel de sandtate publicd, se recomanda statelor
membre sa instituie planuri nationale, inclusiv promovarea sensibilizarii
publicului asupra aspectelor legate de siguranta categoriilor vulnerabile, cum
ar fi copiii, persoanele cu handicap, persoanele de varsta a treia. Ca atare, UE
s-a strdduit sd intemeieze drepturile sociale ale cetdtenilor sai intr-o Cartd¢
pentru a le oferi mai multa vizibilitate.

Globalizarea

Un alt fenomen care influenteaza profund gerontologia sociald il
constituie globalizarea informationald, tehnologicd, financiard, comerciald si
politica. Globalizarea, in domenii atat de diferite, are o dinamica ireversibila si,
intr-o anumitd masurd, independenta de activitatea guvernamentald. Pe de alta
parte, mondializarea forteaza statele sa-si restranga politicile sociale universale
(educatia si sandtatea), impunand o revizuire a acestora. Unul dintre motive il
constituie nivelul ridicat de bundstare a clasei de mijloc din tdrile dezvoltate,
ceea ce face inutilda sustinerea populara pentru serviciile sociale cu caracter
universalist. De asemenea, cvasi-eliminarea barierelor din calea liberei
circulatii a persoanelor determind statele natiune sd nu mai poatd sustine
niveluri crescute de cheltuieli publice sociale. Chiar daca ritmul accelerat de
dezvoltare economica si presiunile populare pentru asigurarea unui nivel
ridicat de bundstare au generat o extindere in timp a drepturilor sociale, a
urmat o perioada de crizd a statului bundstarii, in anii '70. Cheltuielile sociale
au crescut cu mult peste ritmul de crestere economica - care reprezinta de fapt
baza pentru resursele disponibile in vederea redistribuirii veniturilor -
generand un fel de crizd economica prin care trecea statul bunastarii.

In ce masurd ne putem astepta ca avantul economic si progresele
stiintifice si tehnice sa ofere solutii pentru problemele noastre?
Dezindustrializarea relativd a Occidentului, odatd cu intrarea in era
informationald, este insotitd de declinul culturii si organizatiilor clasei
muncitoare si de sldbirea transferurilor de solidaritate. Asistdim la o noud
formulare a capitalismului, care antreneaza cresterea dramatica a inegalitatilor

6 Carta Sociald Europeand, articolul 23 referitor la drepturile persoanelor varstnice
(varianta revizuitd a fost adoptata la Strasbourg la 3 mai 1996).
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sociale si economice in interiorul aceluiasi stat, ori intre tdri sau regiuni. De
asemenea, exploatarea in aceasta faza a capitalismului este dubla: ea tinteste
muncitorii mai putin stabili si institutiile. Nu existd niciun dubiu ca
intreprinderile urmdresc maximizarea profitului, exploatind mobilitatea in
detrimentul muncitorilor si transferand catre stat costul abuzurilor mobilitatii
(Habermas, 1978, p. 99). In acest context, se pune firesc intrebarea: Cum putem
concilia o societate economic eficientd si socialmente justa?

Pentru ca secolul XXI e promovat ca fiind sinonim cu dreptatea, rezulta
ca este nevoie de o globalizare echitabild. Desi bogatiile cresc considerabil, ele
sunt din ce in ce mai putin impartite corect, prin urmare, redistribuirea ar
trebui sa se realizeze de la tdrile bogate citre cele sdrace pentru ca politicile
sociale sa fie considerate un factor al dezvoltdrii sociale din perspectiva
globalizarii. Pe de alta parte, reglementdrile supranationale ale economiei
mondiale ar trebui sa aiba scopuri sociale clare, avand in vedere ca rezultatele
solidaritdtii nu pot fi obtinute daca indivizii si companiile se ghideaza exclusiv
dupa profit. In plus, concurenta necontrolats nimiceste solidaritatea. Ca atare,
respectarea drepturilor sociale ale cetdtenilor, in general, si, ale persoanelor
varstnice, in special, ar trebui sa constituie o preocupare la nivel mondial.

Constatam, de asemenea, ca globalizarea economiei pune societatile
multinationale pe acelasi rang cu statele, dar farad ca primele sa fie obligate sa
tind cont de persoand, si asta in ciuda intereselor simplilor cetdteni. Problema
sociald fara fundament politic este sustinutd cu vehementd, intrucat capitalistul
nu mai vrea sa rezolve problema sociald, iar statul, care nu mai are mijloacele
necesare, se vede marginalizat. Pe de altd parte, unii cedeazad dictatului
patronatului si capituleaza in fata unei logici liberale a raporturilor sociale,
crezand mai mult in contract decat in lege.

Omul varstnic se afld in mijlocul acestor tulburdri si a unui proces
injust de solidaritate. In acest context, este posibil sd asezdm mondializarea pe
un fundament social? Notiunea de bine comun trebuie sa fie redefinita si mai
solid justificatd si apdratd, in opozitie cu bunurile rezultate din piatd. Acesta
este mijlocul de a evita o societate de exclusi social.

Problema justitiei sociale

Dacéd provocdrile lumii contemporane pun in pericol protectia sociald,
in general, si pe cea a muncitorilor activi, in special, ce se mai poate spune in
cazul persoanelor inactive, fara slujbd, si a pensionarilor? Precaritatea acestora
depinde chiar de lipsa lor de rentabilitate. Generatiile se disociaza din ce in ce
mai mult si riscul este mare cdnd o parte importantd a coeziunii sociale si
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familiale dispare intr-un conflict al generatiilor, care diminueaza extrem de
mult progresele sociale dobandite in Europa, de exemplu, in decursul ultimilor
50 de ani.

Datorita acestor provocdri majore, carora statele trebuie sa le faca fatd,
si incapacitatii frecvente a puterii politice de a da legi adecvate, ne intrebam ce
strategie ar trebui adoptatd pentru a devia conceptiile actuale, specifice unei
noi societdti de cucerire (Sords, 1998, p. 22), care riscd sd treaca de la
solidaritate la asistentd si care neglijeazd astfel, in mod progresiv, dreptul
public si cetdtenia in favoarea dreptului comercial.

Pentru a delegitima reducerea tuturor activitatilor sociale si umane la
tranzactii, la relatii bazate pe contracte, implicite sau explicite, estimate dupa
un singur numitor comun, banul, apare necesitatea incontestabild ca
solidaritarea sd redevind prioritard, mai ales cd aceasta este baza coeziunii
sociale. Solidaritatea se poate realiza fie prin taxe si impozite, fie prin alegerea
unuia sau altuia dintre sistemele de finantare care modificd repartizarea
puterii de decizie, in primul rand, si, in al doilea rand, veniturile. In acest sens,
decidentii politici trebuie sa-si reia rolul de intervenienti prioritari in societate:
sd determine regulile si modalitdtile de distribuire a bogatiei. lar aceasta
chestiune este la fel de importanta ca si modalitatile de producere a bunurilor
si serviciilor.

Trecerea la etica dreptului nu se poate realiza intr-un stat de drept
decat prin medierea statului si prin recunoasterea dimensiunii politice a
problemelor persoanelor varstnice. Acest demers implicd, in egald masura,
indepartarea de discursurile care neglijeaza obligatiile cetdteanului legate de
dreptul la solidaritate a persoanelor vulnerabile. De exemplu, in gospodarii se
neglijeazd mai ales ingrijirile medicale si ajutoarele, interventiile financiare
legate de pdrintii in varstd; se face apel la obligatiile de milostenie, de
bundvointd, de compasiune. Aceste obligatii morale dovedesc ca filantropia
este, de fapt, precursoarea asigurdrilor, iar beneficiile de asistenta sociala pot fi
considerate o continuare a spiritului de caritate fata de cei care, din diferite
motive, nu se pot intretine singuri sau care nu beneficiazad de sprijinul familiei,
ca principal sustinator al individului.

Apare deci necesitatea intoarcerii la o eticd a binelui comun?, intr-un fel
care sd evite decadenta legaturii sociale si a drepturilor aferente cetateniei
sociale. O noua reprezentare asupra lumii, complet diferitd, ar permite
construirea unei lumi cladite pe ,separarea radicala a aspectelor economice de

"Morala este o stiintd frivold, spunea Helvetius, dacd nu se confundd cu politica si
legislatia.
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tesdtura sociald si constituirea lor in domenii autonome” (Dumont, 1977, p. 15).
Desi domenii distincte, economicul, politicul si socialul interactioneaza pentru
punerea in practicd a politicilor sociale si asigurarea protectiei celor care nu se
pot ajuta singuri.

Din fericire, constatdm o intensificare a preocuparilor pentru aspectele
etice ale binelui comun/interesului general: in domeniul protectiei persoanelor
varstnice, marile organizatii internationale (ONU, OMS, Consiliul Europei,
Banca Mondiald) au solicitat statelor sa respecte un fundament etic, cu scopul
de a evita tensiunile prea grave dintre generatii®. In mod evident, aceste
recomanddri nu sunt obligatorii, dar constituie baza regulilor de drept care
trebuie respectate peste tot in lume. Ca atare, varstnicii au o serie de drepturi
prevazute in Declaratia Drepturilor Omului, reglementarile legislative fiind
specifice persoanelor de varsta a treia. De exemplu, persoanele varstnice care
prezinta handicapuri sau deficiente mentale beneficiazd, la nivel mondial, de o
serie de drepturi prevazute in Declaratia cu privire la Drepturilor Persoanelor
Handicapate si in Declaratia Deficientului Mintal (Rusu, 1997). Prin urmare,
asistenta sociald a persoanelor varstnice ar trebui sid asigure respectarea
drepturilor persoanelor varstnice, asa cum sunt ele reglementate in tratate si
conventii internationale.

Numai intoarcerea la drept, cu reguli legale mai eficiente decat cele din
eticd, desi necesare si acestea, vor servi la restabilirea unei veritabile protectii a
cetdteniei omului in varstd. Totusi, afirmarea unor reguli etice, elaborarea unei
carte, a unei proclamatii nu-I costd nimic pe cel care o formuleaza. De aceea, se
impune orientarea cdtre lege?, avand in vedere cd aceasta din urma implica
angajamente a caror respectare este controlabild. De asemenea, remarcam
faptul cd persoanele varstnice n-au decat rareori armele politice pentru a
obtine reforme sociale profunde.

Bulversdrile sociale, demografice, tehnologice si politice afecteaza,
indiscutabil, situatia persoanelor varstnice. Principiile generale care ar trebui
sd prezideze politicile legate de batranete au fost frecvent exprimate de

8La 1 octombrie este celebratd Ziua Internationald a persoanelor véarstnice, a caror
drepturi reprezinta principii enuntate pentru prima oara de Natiunile Unite in 1991:
independentd, participare, ingrijire, dezvoltare personald si demnitate. Punerea in
aplicare a recomandarilor de actiune privind imbatranirea, adoptate in planul ONU,
s-a hotdrat la a doua Adunare Mondiald a Natiunilor Unite (Madrid, aprilie, 2002).
’Legislatia are marile merit de a mentine egalitatea, pe care deseori forta lucrurilor o
distruge, atrage atentia J. J. Rousseau, in Contractul social.
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organismele internationale. In practicd insa demnitatea persoanelor varstnice
necesitd reforme importante in multe state.

BIBLIOGRAFIE

Dumont, Louis, 1977, Homo aequelis, Paris : Gallimard.

Habermas, Jurgen, 1978, Raison et légitimité. Problémes de légitimation dans le capitalism
avancé, Paris: Payot.

Miftode, Vasile, 2002, Populatii vulnerabile si fenomene de auto-marginalizare. Strategii de
interventie si efecte perverse, lasi: Lumen.

Roche, Maurice, 1992, Rethinking citizenship, Cambridge: Policy Press.

Rousseau, Jean-Jacques, 1967, Contractul social, Bucuresti : Editura Stiintifica.

Rusu, Constantin, 1997, Deficientd, Incapacitate, Handicap, Ghid fundamental pentru
protectie, educatie speciald, readaptarea si integrarea socio-profesionali a persoanelor in
dificultate, Bucuresti: Editura Pro Humanitate.

Soros, Georges, 1998, La crise du capitalisme mondial, Paris : Plon.

Leibfried, Stefan, 1993, ,Towards a European Welfare State? On Integrating Poverty
Regimes into the European Community”, in C. Jones (ed.), New Perspectives on
the Welfare State in Europe, pp. 133-153, Londra: Routledge.

Carta  Sociala  Europeand  (revizuitd) din  3.05.1996,  disponibil pe
http:/ /www.inj.md/files/u4/1 3 Carta_sociala_europeana - revizuita 1 .doc

Analele Universitatii Dundrea de Jos din Galati, fasc. XX, Sociologie, nr. 9, 2014, pp. 55-63.



