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Abstract: The reform of the local public administration in Romania required the
development and implementation of European concepts to strengthen the institutional
capacity and in the field of human resources, respectively ethics and integrity in the
public office. The relevance of the duties of the ethics advisor within the local public
administration is imposed by the monitoring of compliance with the rules of conduct
within the institutional framework, as well as by the pro-active assumption of an
individual behavior determined by the organizational culture. In order to measure the
degree of knowledge and compliance with the rules of conduct, the impact of the ethical
counseling activity as well as the perception of the employees in the local public
administration, a questionnaire addressed to management civil servants and executive
civil servants was developed and distributed. The echo that the advice and assistance of
the ethics adviser has among the staff of the public administration must be determined
by the requirements of ethics and integrity, by the system of its training and information.
Harmonizing and strengthening the relations between employees and the ethics
advisor, imposes the credibility and trust of citizens in the public administration.
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1. Introducere
Managementul resurselor umane este un concept recent in utilitatea si
aplicabilitatea practicd si teoreticd a managementului. Literatura de specialitate
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(Turcoiu si Trifa, 2009, p. 29) identificd managementul resurselor umane, cu
notiuni ca ,administrarea personalului”, ,conducerea activitatii de personal”,
,dezvoltarea angajatilor”, ,managementul angajatilor” etc. Astfel, se confirma
functiile managementului si in aceasta ramura noud intrucéat avem planificarea,
organizarea, coordonarea, conducerea, motivarea si controlul activitatilor si
functiunilor care tin de personal. Noul concept de management al resurselor
umane identifica rolul primordial al angajatilor, prin prisma rolului sdu in
organizatie, intrucat succesul sau insuccesul organizational este determinat si
de natura resursei umane si de managementul acesteia. Acest aspect a
determinat dezvoltarea formarii si specializdrii resurselor umane, ca reflectie a
mediului organizational intern si extern acestuia, si intdreste justificarea unei
moralitdti, a unei etici si deontologii profesionale, fara precedent.

Literatura de specialitate (Turcoiu si Trifa, 2009, p. 30) afirmd ,,cu privire
la dezvoltarea resurselor umane din Romania ... cd actiunea se situeaza la nivelul
parametrilor statelor dezvoltate ale UE. Reforma administratiei publice locale
din Roménia a impus dezvoltarea si implementarea unor concepte europene
pentru intdrirea capacitdtii institutionale si in domeniul resurselor umane,
respectiv a eticii si integritatii in functia publica.

Abilitdtile, educatia, cunostintele, deprinderile si competentele
angajatilor impun un anumit standard in sistemul organizational sau social.
Emotiile, normele sociale, valorile, constrangerile, convingerile, atitudinea,
legdtura, cultura, etica, hipnoza, autoritatea, genetica si controlul studiat din
punct de vedere psihologic, sociologic, economic si antropologic, determind
,comportamentul fiintelor umane” (Dogaru si Zaharia, 2016, p. 103) si, implicit,
a comportamentului resurselor umane si sub aspectul eticii si integritatii
profesionale.

Conceptul de eticd, in opinia unor specialisti (Popescu si Popescu, 2010,
p- 231) ,, desemneazd ansamblul de principii morale si coduri de conduitd care
reglementeaza atat relatiile interumane, cat si raporturile dintre autoritati,
institutii publice si organizatii, constituind unul din rationamentele esentiale
care stau la baza deciziilor individuale si/sau manageriale ale omului”.

Intr-o conceptie locals, deontologia reprezintd stiinta care studiaza
obligatiile si comportamentul celor care practica o anumita profesie (Coman-
Kund, 2005, p. 27).

In doctrina de drept administrativ (Vedinas, 2004, p. 59) deontologia
functionarilor publici a fost definitd ca reprezentand , totalitatea normelor care
guverneaza comportamentul profesional si privat al functionarului public, in
virtutea statutului sau de persoand investitd cu exercitarea prerogativelor de
putere publica”. Deontologia functionarului public (Cochinescu, 1995, p. 3)
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exprimd la randul ei ansamblul normelor referitoare la comportamentul
profesional si moral al functionarului public in serviciu si in afara serviciului,
avand in vedere ca este purtdtorul autoritatii publice. Unele precepte morale
sunt consacrate juridic, devenind norme juridice, putand fi aduse la indeplinire,
in cazuri extreme, prin forta de coercitie a statului, pe cand alte reguli morale
raman de domeniul normelor etice, sanctionate doar de opinia publica.

Un punct de plecare in ceea ce priveste deontologia si etica profesionala
a fost reglementat in Statutul functionarilor publici adoptat prin Legea nr.
188/1999, republicatd in anul 2007 si in Legea nr. 7 din 18 februarie 2004 privind
Codul de conduita a functionarilor publici, asa cum a fost modificata prin Legea
nr. 50/2007 (a dispus republicarea).

Ambele reglementdri au fost abrogate in anul 2019, prin intrarea in
vigoare a Codului administrativ cu modificarile si completdrile ulterioare, care,
in art. 454, instituie functia de ,consilier de eticd”; acesta are atributii privind
reglementarea, monitorizarea si controlul aplicarii normelor privind
monitorizarea modului de aplicare si respectare a principiilor si normelor de
conduitd de catre functionarii publici din cadrul autoritatii sau institutiei
publice.

Partea a VI-a, Titlul IT al Codului administrativ mentionat mai sus, este
alocata statutului functionarilor publici, iar in Capitolul V sunt stipulate
drepturile si indatoririle functionarilor publici, care prezintd interes pentru
eticd, consiliere etica si cariera profesionald a functionarilor publici.

2. Studiul de caz privind cunoasterea si respectarea normelor de

conduita cu speciala privire asupra activitatii consilierului de etica

Indiferent de natura juridica si legislativa a actului normativ, se observa
c& numitorul comun este etica functionarului si etica institutionald. In literatura
de specialitate (Popescu si Popescu, 2010, p. 234), se demonstreaza cd
,comportamentul institutional bazat pe eticd trebuie sd aiba in vedere toate cele
patru dimensiuni ale sale, respectiv, etica personald, etica indivizilor ca membri
ai institutiei (...), etica institutiei (...) si etica in relatiile pe care institutia le are cu
mediul exterior”.

Plecand de la acest aspect, in studiul efectuat, se vor urmari cele patru
dimensiuni ale comportamentului bazat pe etica. in vederea masurarii gradului
de cunoastere a activitdtii de consiliere etica din cadrul institutiei, dar si a
perceptiei salariatilor asupra cunoasterii si respectdrii normelor de conduita.

Codul administrativ, publicat in anul 2019, statueaza consilierea etica ca
obligatie a institutiilor publice, ceea ce determind o responsabilizare de
necontestat atat in fata functionarilor publici, cat si in fata organelor de cercetare
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disciplinard, administrativ, penala etc. Pentru activitatea de consiliere etic4,
institutiile vor desemna prin act administrativ ”consilierul de eticd”, ce va utiliza
metodele implemetate la nivel institutional pentru respectarea ”principiile si
normele de conduita” (Codul administrativ, 2019, art. 451, alin. 5), rolul acestuia
fiind unul ”activ in domeniul prevenirii incdlcarii normelor de conduita” (Codul

administrativ, 2019, art, 452, alin, 1).

2.1. Metodologie

Metoda utilizatd in studiul de caz este ancheta sociologica prin elaborare,
intocmire, diseminare, centralizare si interpretare a rezultatelor chestionarelor
administrative. S-a preferat aceastd metoda sustinuta de Cerchez (2009, p. 68),
intrucat institutia are numit consilier de etica si nu a fost necesara consiliere si
asistenta extra-institutionald, costurile suportate sunt minime, chestionarele au
fost operationalizate de catre consilierul de eticd, acesta avand experienta si
expertiza in proiectarea chestionarelor si utilizarea diferitelor soft-uri necesare
pentru interpetarea rezultatelor colectate din randul functionarilor publici.

Comunicarea interna si lucrul in echipa au fost determinate de climatul
favorabil existent in cadrul institutiei, cunoscut fiind faptul cd pentru
desfasurarea activitatii, consilierul de etica relationeaza cu toate structurile
organizatorice existentd in organigramd (compartimente, birour, servicii,
directii) si implicit cu functionarii publici numiti in functii publice de executie
sau functii de conducere.

Studiul privind cunoasterea si respectarea normelor de conduits,
implicit a gradului de cunoasterea a activitatii de consiliere eticé, s-a efectuat in
cadrul institutiei publice de interes local, respectiv Primdria Municipiului
Galati, Judetul Galati, Romania. Perioada in care chestionarul a fost disponibil
pentru completare de cétre salariati a fost 30 decembrie 2022-15 ianuarie 2023.

Pentru realizarea acestui studiu, au fost elaborate 9 intrebdri cu
rdspunsuri unice sau multiple la care s-au adaugat 2 intrebari de identificare a
respondentilor (categoria din care face parte functionarul public - de conducere
sau executie si vechimea in institutie), ce au fost cuprinse intr-un chestionar. In
vederea pastrdrii anonimatului si confidentialitatii, chestionarele completate nu
s-au semnat si au fost depuse in format de hartie la registratura institutiei, in
mapa special creatd in acest sens; chestionarele au fost diseminate de cdtre
consilierul de eticd, pe format de hartie.

Colectarea datelor din aceste chestionare furnizeaza consilierului de
eticd informatii cu privire la gradului de cunoastere a activitatii de consiliere
eticd din cadrul institutiei noastre dar si a perceptiei salariatilor asupra

Analele Universitatii Dundrea de Jos din Galati, Fasc. XX, Sociologie, nr. 18, 2023, pp. 247-262.



Intarirea capacitatii institutionale a administratiei publice locale... 251

cunoasterii si respectdrii normelor de conduitd si demonstreaza capacitatea
institutionala in acest domeniu al eticii.

2.2 Rezultatele analizei sondajului

Chestionarul a fost adresat unui numar de 455 de persoane - functionari
publici din cadrul Aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Galati
si al Serviciului public comunitar local de evidenta a persoanelor Galati si au
raspuns 263 de persoane, ceea ce reprezinta 60%.

Prin H.G. nr.931/2021 a fost aprobatd procedura de desemnare,
atributiile, modalitatea de organizare a activitatii si procedura de evaluare a
performantelor profesionale individuale ale consilierului de etica, precum si
pentru aprobarea modalitatii de raportare a institutiilor si autoritatilor in scopul
asigurarii implementdrii, monitorizarii si controlului respectdrii principiilor si
normelor privind conduita functionarilor publici. La nivel institutional a fost
emis act administrativ prin care a fost desemnat consilierul de etica, act
administrativ care a fost comunicat spre luare la cunostinta tuturor structurilor
din cadrul entitatii publice.

Prin adresarea primei intrebdri, s-a urmadrit identificarea la nivel
institutional a cunoasterii desemnadrii unui functionar public pentru consiliere
eticd si monitorizarea respectdrii normelor de conduitd. Astfel, din 263 de
respondenti, 90,87% au raspuns afirmativ in sensul ca stiu ca la nivel
institutional este desemnat un consilier de eticd, 8,37% au raspuns cd nu stiu de
desemnarea unui consilier de eticd si 0,76 au rdspuns ca nu cunosc acest aspect.

In cadrul institutiei a fost desemnat un functionar public pentru
consiliere eticd si monitorizarea respectarii normelor de

90,87% 0'76%—\ conduita?

22 8,37%

N\

Da = Nu = Nu stiudaca exista
Fig. nr.1. - Distributia privind gradul de cunoastere a desemnarii unui consilier de

eticd in cadrul institutional
Sursd: autoarele
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Se poate observa cd, in medie, distributia gradului de cunoastere a
desemnadrii consilierului de eticd este favorabild si aratd capacitatea
institutionala pentru procesul de dezvoltare si consolidare a resursei umane dar
si a eticii profesionale si dentologice.

Pentru realizarea unui cadrul institutional favorabil eticii profesionale,
nu este suficient sa fie desemnat consilierul de eticad. Atributiile acestuia trebuie
sa fie cunoscute si de catre beneficiarii activitatii acestuia, la fiecare nivel
structural din cadrul fiecarei entitdti publice. Atributiile consilierului de etica
sunt enumerate in art.454 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ
cu modificarile si completdrile.

Analiza cunoasterii atributiilor consilierului de eticd, de cédtre personalul
institutiei, are urmatoarea distributie, prezentata in figura nr.2

Cunoasteti care sunt atributiile consilierului de etica?

‘ 19%

=DA NU

Fig nr.2. Distributia gradului de cunoastere a atributiilor consilierului de etica
Sursd: autoarele

Analiza distributiei privind gradul de cunoastere a atributiilor consilierului de
eticd, reflectd cd din randul respondenti, 81 % au raspuns afirmativ si doar 19 %
au raspuns negativ. Un prim aspect scoate in evidentd ca pe medie sunt
cunoscute reglementarile privind exercitarea atributiilor consilierului de etica,
intarind disciplina privind etica si integritatea din mediul intern al institutiei.

Ca orice activitate sociald si activitatea institutionald poate avea unele
abateri de la norme, situatie in care trebuie luate masuri pentru a fi eliminate
si/sau diminuate. Mediul intern institutional trebuie sa fie unul flexibil si bazat
pe respectarea normelor de conduitd. Functionarii din cadrul unei entitati
publice trebuie sa ia pozitie fata de incalcdri ale normelor de conduita dar si fata
de situatiile in care normele de conduita profesionald a colegilor nu sunt
respectate.
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In activitatea dumneavoastra v-ati confruntat cu situatii n care
normele de conduita profesionald a colegilor sa nu fie respectate?

87% 13% 13%

NU = DA

Fig. nr. 3 Distributia gradului privind nerespectarea normelor de conduita
profesionald a colegilor
Sursd: autoarele

Analiza acestei distributii reflectd faptul ca dintre respondenti, 87 % nu
cunosc situatii in care normele de conduitd profesionald a colegilor sa fie
incalcate si doar 13 % din respondenti raspund afirmativ. Pentru respondentii
care au afirmat cd sunt in cunostinta de cauza a unor incalcari ale normelor de
conduitd, s-a constituit in cadrul chestionarului o variantd de raspuns multiplu.
Astfel, din procentul de 13 care au rdspuns afirmativ in ceea ce priveste incalcari
deontologice, 48 % din situatii sunt in relatia cu colegii din cadrul institutiei, 24 %
sunt in relatia cu alti colegi, 21% sunt in relatia cu superiorul ierarhic si 7%
reprezintd alte cazuri.

Din punct de vedere legislativ, Sectiunea a 2-a din O.U.G. nr. 57/2019
privind Codul administrativ cu modificdrile si completarile ulterioare este
consacratd indatoririle functionarilor publici. Astfel, art. 430-451 trateaza pe larg
obligatiile, principiile si indatoririle pe care functionarii publici le au in
exercitarea functiei publice. Practic, la nivelul entitdtii publice supuse studiului
este aprobat prin act administrativ, Codul etic si de integritate al functionarilor
publici si al personalului contractual care reglementeazd normele de conduitd
profesionald a salariatilor (functionari publici si personal contractual).

Astfel, se justifica si includerea in chestionar a unei intrebdri privind
adresabilitatea functionarului care se confruntd cu o presupusa situatie de
incalcare a normelor de conduita profesionala.
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Daca v-ati confrunta cu o situatie de incélcare a normelor de conduita
profesionald, precizati cui v-ati adresa pentru un sfat?

44%
49%

0%

® Unui/ unor colegi = Consilierului de eticd = Sefului direct sau conducatorului institutiei = Altcuiva

Fig. nr. 4 Distributia gradului de adresabilitate in cazul unor incélcdri ale normelor
deontologice
Sursd: autoarele

Din analiza raspunsurilor date, rezulta fara echivoc faptul ca salariatii
institutiei au incredere atat in consilierul de etica, in rolul activ al acestuia in
prevenirea si incdlcarea principiilor si normelor de conduitd, cat si in seful
direct, cu care acestia au dezvoltat o comunicare transparentd si corectd, bazatd
pe incredere, profesionalism, obiectivitate si respect.

Ca o sustinere si intdrire a optiunilor respondentilor pentru intrebarea
anterioard, avem distributia privind adresabilitatea directd catre consilierul de
eticd in situatia in care functionarul public s-ar confrunta cu o dilema etica.

V-ati adresa consilierului de etica in situatia 1n care v-ati confrunta
cu o dilema etica?

1%

EDa ENu Nu stiu

Fig. nr. 5 Distributia gradului de adresabilitate cdtre consilierul de etica
Sursd: autoarele
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Raportat la dispozitiile art. 454 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
administrativ cu modificdrile si completdrile ulterioare, in exercitarea rolului
activ de prevenire a incalcarii principiilor si normelor de conduita, consilierul de
eticd desfisoard activitatea de consiliere eticd pe baza solicitirii scrise ale functionarilor
publici. Rezultatul de 92 % al respondentilor subliniaza increderea acestora in
consilierul de etica. 1% al respondentilor nehotarati care “nu stiu” daca se vor
adresa consilierului de etica in situatia cand se vor confrunta cu o incélcare a
normelor de conduitd profesionald, intareste majoritatea respondentilor, in
sensul cunoasterii drepturilor si obligatiilor functionarului, dar si increderea in
consilierul de etica.

Cunoasterea legislatiei din domeniul functiei publice si a functionarilor
publici, permite identificarea cunoasterii madsurilor legale prin care un
functionar public de executie sau de conducere, poate fi sanctionat pentru
incalcarea normelor de conduita. Articolul 492 din O.U.G. nr. 57/2019 privind
Codul administrativ cu modificdrile si completdrile ulterioare trateaza in
cuprinsul sau rdaspunderea administrativ-disciplinara a functionarilor publici,
in sensul cd “incalcarea cu vinovdtie de cdtre functionarii publici a indatoririlor
corespunzatoare functiei publice pe care o detin si a normelor de conduita
profesionala si civicd prevdzute de lege constituie abatere disciplinara si atrage
raspunderea administrativ-disciplinara a acestora”.

Cunoasteti masurile legale prin care puteti fi sanctionat pentru
incélcarea normelor de conduita?

15%
85% 15%

. s e

—
Da © Nu
Fig. nr. 6 Distributia gradului de cunoastere a cadrului sanctionator pentru incalcarea

normelor de conduita
Sursd: autoarele

Atitudinea si comportamentul functionarilor fatd de normele de
conduitd determina utilizarea sau nu a instrumentarului sanctionator pentru
incdlcarea normelor de conduitd. Distributia rezultatd in urma prelucrarii
datelor din chestionare pentru acest aspect, aratd ca 85% din respondenti cunosc
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sanctiunile posibil aplicabile pentru incalcarea cadrului normativ de conduita si
doar 15 % din acestia recunosc necunoasterea cadrului sanctionator.

Asa cum am aratat anterior, potrivit dispozitiilor art. 454 din O.U.G. nr.
57/2019 privind Codul administrativ cu modificdrile si completdrile ulterioare,
in exercitarea rolului activ de prevenire a incdlcdrii principiilor si normelor de
conduitd, consilierul de etica monitorizeazd modul de aplicare si respectare a
principiilor si normelor de conduitd de cdtre functionarii publici din cadrul autoritatii
sau institutiei publice si intocmegste rapoarte si analize cu privire la acestea. Astfel, in
cadrul studiului, la analiza rdaspunsurilor, a reiesit faptul ca un procent de 73
dintre respondenti, a rdspuns afirmativ in ceea ce priveste cunoasterea
monitorizdrii respectdrii normelor de conduitd si un procent de 27 din
respondenti, a rdspuns negativ.

Cunoasteti daca in cadrul institutiei noastre se
realizeaza moni pectarii normelor de
ta? 27%

27%

mDa " Nu

Fig. nr. 7 - Distributia gradului de cunoastere privind monitorizarea respectarii
normelor de conduita
Sursd: autoarele

Conform Ordinului Presedintelui ANFP nr. 26/2022, consilierul de eticid
raporteazd anual citre ANFP informatii privind implementarea principiilor aplicabile
conduitei profesionale a functionarilor publici si a normelor/standardelor de conduitd a
functionarilor publici in cadrul institutiei publice in care isi desfisoard activitatea, si
implementarea procedurilor administrativ - disciplinare aplicabile functionarilor
publici in cadrul institutiei publice. Acest raport anual se posteazd si pe pagina de
internet a institutiei, intrucat este o obligatie legala si asigurd transparenta
institutionala in acest domeniu.

Raportat la modul de apreciere a respectarii normelor de conduitd in
cadrul entitatii publice in care s-a desfasurat studiul, conform diagramei din
Fig.8 din totalul de respondenti, 85% apreciaza faptul ca in cadrul institutiei
normele de conduita sunt respectate. Nivelurile de evaluare au fost pe o scald
dela1la 10, 1 reprezentd nivelul de apreciere cel mai redus (foarte redus) si 10
reprezintd nivelul de apreciere cel mai ridicat (foarte ridicat).
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Cum apreciati cd sunt respectate normele de conduita in cadrul istitutiei

NOTA 10 |
NOTA 9 | —
NOTA 8 |
NOTA7 E—
NOTA 6 =
NOTA S =
NOTA 4 =
NOTA3 I
NOTA2 @

NOTA1

Fig. 8 - Distributia gradului de incredere asupra respectdrii normelor de conduitd in
cadrul institutiei
Sursd: autoarele

Din spectrul distributiei prezentat in figura nr.8 rezultd cd sunt
respectate normele de conduitd in institutie, dar si aprecierea functionarilor
pentru acest aspect. Pe medie aceasta distributie este favorabild increderii
asupra respectarii normelor de conduitd in cadrul institutiei si este firesc sa fie
asa intr-un climat organizatoric aliniat la standarde europene.

Pentru cunoasterea nivelului de apreciere a respectdrii de catre salariatii
entitatii publice a indatoririlor si obligatiilor functionarilor publici, s-a utilizat
10 niveluri de evaluare, unde 1 reprezintd nivelul cel mai scdzut de apreciere si
10 reprezintd nivelul cel mai mare de apreciere. Respondentii au avut
posibilitatea de a opta pentru rdspunsuri multiple.

Analele Universitdtii Dundrea de Jos din Galati, Fasc. XX, Sociologie, nr. 18, 2023, pp. 247-262.



258 Tincuta GUDANA VRABIE, Simona ARGHIR

Cum apreciati c3 sunt respectate de citre salariati a indatoriri si obligatii ale functionarilor
publici

M notalo

Respectarea Constitutiei 5ia legilor | [
Profesionalismul gi imparfislitatea e
Oblizatii in exercitarea dreptului Ia lib___ e
Asigurarea wni servicin public de. .. |
Loialitates fati de autoritiile si... |
Obligatia de a informa antoritatea sau. .. T
Indeplinirea atributiilor |
Pastrarea secretului de stat, secretului... | [
Interdictia privind acceptarea darurilor... |
Utilizarea responsabili a resurselor. .. T
Subordonarea ierarhics | [
Limitarea participani la achizifis,...
Respectarea regimului jundic al .. |
Conduita In relatiile cu cetifendi = (|
Obiectivitate 5i responsabilitate in uar.... R —
Obligatia respectani regimubui cu privi. .. | [ —

Fig. nr. 9 - Distributia privind aprecierea respectdrii de catre salariati a indatoriri si
obligatii ale functionarilor publici
Sursd: autoarele

Conform distributiei din Fig.9, prin adunarea procentelor rezultate
pentru nivelurile 8, 9 si 10 de apreciere privind respectarea de catre salariati a
indatoririlor si obligatiilor functionarilor publici, rezulta urmatoarele niveluri
si, respectiv, procente de apreciere:
> 93% din respondenti apreciazd in foarte mare madsurd cd sunt respectate
indatoririle privind respectarea Constitutiei si a legilor;
> 82% din respondenti apreciaza in mare masura cd sunt respectate indatoririle
privind profesionalismul si impartialitatea;
> 87% din respondenti apreciaza in mare masura cd sunt respectate indatoririle
privind obligatiile in exercitarea dreptului la libera exprimare;
> 85% din respondenti apreciaza in mare mdsura cd sunt respectate indatoririle
privind asigurarea unui serviciu public de calitate;
> 90% din respondenti apreciaza in foarte mare masurd ca sunt respectate
indatoririle privind loialitatea fatd de autorititile si institutiile publice;
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> 91% din respondenti apreciaza in foarte mare masurd ca sunt respectate
indatoririle privind obligatia de a informa autoritatea sau institutia publicd cu privire
la situatia personald generatoare de acte juridice;

> 92% din respondenti apreciaza in foarte mare masurd ca sunt respectate
indatoririle privind indeplinirea atributiilor;

> 94% din respondenti apreciaza in foarte mare masurd ca sunt respectate
indatoririle privind pdstrarea secretului de stat, secretului de serviciu i
confidentialitatea;

> 92% din respondenti apreciaza in foarte mare masurd ca sunt respectate
indatoririle privind interdictia privind acceptarea darurilor sau a altor avantaje;

> 89% din respondenti apreciaza in mare masura cd sunt respectate indatoririle
privind utilizarea responsabild a resurselor publice;

> 93% din respondenti apreciaza in foarte mare masurd ca sunt respectate
indatoririle privind subordonarea ierarhicd;

> 90% din respondenti apreciaza in foarte mare masurd ca sunt respectate
indatoririle privind limitarea participdrii la achizitii, concesiondri sau inchirieri;

> 92% din respondenti apreciaza in foarte mare mdsurd cd sunt respectate
indatoririle privind respectarea regimului juridic al conflictului de interese si al
incompatibilitatilor;

> 91% din respondenti apreciaza in foarte mare masurd ca sunt respectate
indatoririle privind conduita in relatiile cu cetitenii;

> 90% din respondenti apreciaza in foarte mare masurd ca sunt respectate
indatoririle privind obiectivitate si responsabilitate in luarea deciziilor;

» 90% din respondenti apreciaza in foarte mare mdsura cd sunt respectate
indatoririle privind obligatia respectdrii regimului cu privire la sandtate si securitate
in muncd.

Distributia nivelurilor de apreciere asupra respectdrii de catre salariati a
indatoririlor si obligatiilor functionarilor publici, pozitioneaza pozitiv
aprecierea si increderea in sistemul si aparatului administratiei publice locale,
media distributiei fiind tot in zona favorabild, ceea ce subliniazd perceptia
pozitivd a salariatilor asupra mediului de activitate, precum si intdrirea si
dezvoltarea capacitadtii institutionale in domeniul eticii.

Functie de vechime in cadrul entitatii publice unde s-a efectuat studiul,
a fost utilizatd urmadtoarea structura a respondentilor si s-a obtinut urmatoarele
procente:

>  Peste 15 ani - 50%
> Intre10-15ani-7%
>  Intre5-10ani-21%
>  Intre1-5ani-15%
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> Subun an -7%.

Va rugam sa precizati care este vechimea dvs. in institutie
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<lan [INEEEE
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Fig. nr.10 - Distributia pe grupe dupa vechimea in institutie a respondentilor
Sursd: autoarele

Analizand raspunsurile respondentilor in ceea ce priveste vechimea in
institutie, iese in evidenta ca majoritatea respondentilor au o vechime mai mare
de 15 ani, ceea ce reflectd experienta administrativa si profesionalizarea
institutiei, inclusiv prin respectarea normelor de conduitd profesionala si
adaptarea acestora la exigentele administratiei publice. La polul opus, se
situeaza respondentii cu vechime in institutie sub un an, respective 7%. Pe
medie, se observa cd sistemul administrativ are specialisti cu vechime si care
prin activitatea desfasuratd obtin performante si se adapteazd la cerintele
comunitatii si standardele de calitate, pentru asigurarea unei serviciu public de
calitate.

Asadar, o obligatie legald care le revine atat functionarilor publici care
trebuie sa-si imbundtdteascd “in mod continuu abilitdtile si pregatirea
profesionald”, cat si autoritatilor si institutiilor publice care “au obligatia de a
asigura participarea pentru fiecare functionar public la cel putin un program de
formare si perfectionare profesionald o data la doi ani” (art. 548 din O.U.G. nr.
57/2019 privind Codul administrativ cu modificdrile si completarile ulterioare),
devine un aspect ce decurge din nevoia de formare, pregatire si perfectionare
profesionald continua a functionarilor, inclusiv in domeniul eticii si integritatii
profesionale.
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3. Concluzii

Comportamentul uman identificat in mediul sdu de existentd este impus
de eticd. Rationalitatea eticii este datd de respectul individului fata de valorile
umane si institutionale, bazat pe moralitate si integritate.

Experienta, pregatirea profesionald, deschiderea, disponibilitatea si
probitatea morald sunt factori esentiali pentru desfdsurarea activitdtii de
consiliere eticd intrucat astfel, se contribuie la intdrirea capacitatii institutionale
si la o recunoasterea respectdrii drepturilor si indatoririlor functionarilor
publici. Calificarea consilierului de etica este importantd pentru determinarea
unui climat care sd permitd, din punct de vedere institutional, la o asistenta
bazatd pe confidentialitate, non-discriminare, transparenta si consultare cu
speciald privire asupra normelor de conduita.

Studierea legislatiei, urmarirea dezvoltdrii competentelor necesare
cresterii calitdtii serviciilor publice si imbunatdtirea cunostintelor de
specialitate, dar si asigurarea participarii salariatilor din cadrul institutiei la
programe de formare si perfectionare profesionald atat in domeniile de
specialitate in care isi desfdsoara activitatea precum si in domeniile deontologiei,
eticii si integritatii trebuie sd devina o prioritate pentru sectorul public.

Relevanta atributiilor consilierului de eticd din cadrul administratiei
publice locale este impusa de monitorizarea respectdrii normelor de conduita in
cadrul institutional, precum si de asumarea pro-activa a unui comportament
individual si colectiv determinat de cultura organizationala.

Ecoul pe care il are consultanta si asistenta consilierului de etica in randul
personalului din cadrul administratiei publice trebuie sd fie determinate de
cerintele de etica si integritate dar si de sistemul de formare si informare a
acestuia. Armonizarea si consolidarea relatiilor dintre angajati si consilierul de
eticd, duce la credibilitatea si increderea cetdtenilor in administratia publica si
justifica eforturile de intarire a capacitatii institutionale.
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